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T
Llamado -ﬂ, lista y verificacion del quérum.
I1
Consideracion y aprobacion de las actas de sesiones anteriores.

Acta numero 84 de la sesion plenaria del dia martes 21 de septiempre
de 1993, publicada en la Gaceta del Congreso numero 340 de 1993 y
Acta numero 85 de la sesion plenaria del dia miércoles 22 de sep-
tiembre de 1993, publicada en la Gaceta del Congreso numero 344
de 1993. :

IIT

Negocios sustanciados por la Presidencia.

En cumplimiento del articulo 249, paragrafo primero y articulo 251 de
la Ley 52 de 1992, Reglamento del Congreso, continuaciéon del debate
iniciado en la sesion plenaria del dia 7 de octubre de 1993, en
cumplimiento de la Proposicitn numero 123, para que intervengan
" el sefior -Ministro de Gobierno, doctor Fabio Villegas Rax’mrez, el
sefior Ministro de Defensa, doctor Rafael Pardo Rueda y. el sefior
Consejero para la Defensa vy Seguridad Nacional, doctor Ricardo
Santamaria Salamanca.

v
Proyeetos de ley para segundo debate

Ployecto de ley nimero-193 de 1993 Cmmaaa, “p01 1a cual se adopta
el C6digo Disciplinario Unico”:

Au‘t01: Carlos Gustavo Arrieta Padilla, Procurador General de la
Nacion. .

Ponente para primero y segundo debates:. Honorables Representan-
tes Arlen Uribe Marquez y Dario  Oswaldo Martinez Betancur,

. Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso numero 31 de 1993.
Publicacion ponencia para primer depate y pliego de modificaciones:
Gaceta del Congress nimero 154 de 1993.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso nu-
mero 199 de 1993.

Informe de Subcomisién para segundo debhate: Gaceta del Congreso
numero 327 de 1993.

Numero de articulos: 173.

Proyecto de acto legislativo niimero 309 de 1993 Camara, “por el cual
se adicionan las disposiciones transitorias de la Constitucion Poli-
tica” (segunda vuelta).

Autor: Doctor Fabio Villegas Ramirez, Ministro de Gobierno.

Ponentes: Honorables Representantes César Pérez Garcia y Juan
Carlos Vives Menotti.

Decreto numero 1448, por medib del cual se ordend la publicaciéon
del proyecto en el “Diario Oficial” numero 40.963. :

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso numero 178 de 1993.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso
numero 285 de 1993.

Plublicacién ponencia para segundo- debate: Gaceta del Congreso
numero 341 de 1993. .

Numero de articulos: 2.

%
.,
‘
D
‘'

Proyecto de ley niimero 322 de 1993 Camara, “por la cual la Nacién
se asocia a la celebracion del centenario de la inauguracion oficial
del muelle de Puerto Colombia, en el Departamento del Atlantico”.

Autor: Honorable Senador Fuad Char Abdala y seftor Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez.

Ponente para primero y segundo debate: Honorable Representante
Lucas Lébolo Conde. -

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso numero 147 de 1993.

Publicaciéon ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso
ntimero 326 de 1993.

Publicacion ponenfcia' para segundo debate: Gaceta del Congreso
numero .339 de 1993.

Numero de articulos: 5.
v

. Lo que propongan los honorables Represcntantes.

El Presidente, .
. FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

RAFAEL PEREZ MARTINEZ

ADAT.BERTO JAIMES OCHOA
DIEGO VIVAS TAFUR

El Primer Vicepresidente,
El Segundo Vicepresidente,
El Secretario General,
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ACTAS DE

LENARIA

N o0.787 de h - sesién - ordmama del dla martes 5 de octubre de 19%

Pres1denc1a de los Honorables Reprf:sentantcs ’Frmasco ]ose

]attin Safar,

Rafael Enrique Pérez “Martinez 'y - Adalberto Jaimes Ochoa.

“En"Santédfc¢ deBogotd; DC; a loscinco
dias del mes de octubre ‘de+1093 ,~stenido
las 10:50 a.m, previa titacion te la Mesa
Directiva, se reumeror'en las instalacio-
nes del Salén Eliptico de la Corporacioén,
los honorables Representantes, con el fin
de~sesionar-de:
legal.

Represenianfes ordena gue se opere el
sistema cormnputarizado con el fin- de es-
tablecer el quérum redlamentarlo cuya
lista se publica a continuacion:

Acosta Bendeck Gabriel
Almario-Rejas ‘Luis. Fernando -
Alvarez Suescun Eduardo
Ancdrade José Aristides
o ~AngzolarToro.Héctor
~Ardila. Ballesteros Carlos
Artunduaga Rodriguez Jesus
Bahamon Vanegas Julio
.. BarvazaiSalecedoRodigo, oo el
.Benedetti.Vargas Alvaro
“Berdugo Berdugo Heinan -
Rernal Bacca Tulio César
--Botero Angel.Federico
Brito Garrido-.Guillermo .
Bustamante de Lengua Maria’ del S.'
.Cabrera Caicedo Jorge:Eliseo
~Cala Lopez .Hely :

Camacho Weverberg Roberto ’
Camargo Santos Rafael
+ :7Camo ZuletarRobertoiElias
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Caicedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos
. Cepeda.Vargas.Manuel .
.Chamorro Andrade Teodoro -~
“"Chaux Nosquera Juan José
s Chavarriaga’ Wilkin Jairo ~
~Chavez Cristancho.Guillermgo -
_ Clopatofsky Ghisays-Jairo
Cardoba de Castro Piedad
TCorrea "Gonzalez. Luis . F ernando
Cotes Mejia Micael
.Cuello Davila Alfredo .
~Paniels Guzman:Martha Catalma
De'ia Esprieila-Espinosa Alfon.m
Devia Lozano Tomas
Dugue Satizabal Orlando
“puran-Carrillo-Antenor - I
Escruceria Gutiérrez Jaime F. :
Espinosa Castilla Manuel
Bspinosa Vera Yolima
Estrada de Gémez Dilia
Estrada Villa José .Armando
Florez Sanchez Gilberto
Gaitan Gonzalez Carlos Julio
- ~Gallardo Arehbold. Julio.E. .
' Garavito Hernandez Rodrigo
T JGarcia BuitragoiNéstor
Garcia de Pechthalt Ana -
~Gareia-Orjuela-Carlos
- Gonzalez -Ariza José Domingo -
- Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos

conformidad;-al--mandato -

.Gonzalez Norefia.Jorge
Guerra Tulena Julio César

~Guerrero Orejuela-Félix-E.
Guevara Herrera -Bdmundc
Gutiérrez Garavito-Agusbin -

Gutiérrez Morad Marco Tulic

Gutiérrez Puentes Leovigildo
(HiguitaiRivera;Benjamin -
Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan
Jaimes'Ochoa_Adalberto ‘
_..Jamloy ‘Muchavisoy José ‘N.

_-Jattin-Safar-Francisco.José

Lara Arjona Jaime

Lopez Cadavid Oscar.de Jesus
Lopes Nieto Pedro Vicente
Lucio Escobar Ramiro Alberto

D’Paola Plinio Humbearto -
Marin Lopez Melguisedec
Martinez Betancur Gswaido D.
“Martinezguerra Guillermo
Marulanda Sierra José Ovidio
Mattos Barrero Alfonso Enrigue
Mejia Marulanda Maria Isabel
"Mendoza ‘Cardenas José Luis
“Montenegro Camilo Arturo
‘Mora Acosta Julio Mesias

" Name Vasquez Ivan Leonidas
.. Nichoils José Jainie

Ocampo Ospina Guillermo -
"Ortegon Amaya Félix Samuel
“Ortiz de’ Mora Graciela
_Palatios - Urquiza José- Gentil
. Papamija .Diago Jesis Edgar
Patifio Amariles Diego
‘Pedraza Ortega Telésioro

- Pedrerss Narvaez: Jimmy
.Perea Ramos Luis; Jaime -

Pérez Bonilla Luis Eladio
-‘Pérez Ariza ‘Emiro Raul

Pérez Martinez Rafael Enrigue

Petro Urrego Gustavo Franeisco’

“Piscioti Vanqtrahlen Fernando

“Pgmarico'Ramos Armando -

~Quicéno Acevedo | Glotia "
Quintero- Garcia Rafael
Ramirez Mejia Javier
"Rincon Lopez Luis Fernando
* Rivera Salazar Rodrigo
Roa Vanegas Miguel Antonio
Rojas Jiménez Héctor Eli
-Romero Gonzalez.Jairo.Arturo
Rueda Maldonado José Ratil
Baade Abdala Salomén
Salazar Buchelli Franco
- -Salazar Cruz José Dario
_Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega CamilO‘ Armanao
Sarabia Better Arturo o
" Sarmiento BokLorquez Octav1o
~Serrano Prada Rafael,
-Sierra. Grajales Luis Emilio
Silgado Rodrigtiez Carlos
Silva Gomez Gustavo. - - -~
Silva Meche Jorge Julian .
-Tarud Hazbun Moisés
Tello Dorronsoro ‘Fernando
“Tinoco Bosss Eduardo |
.Torres Barrera Hernando
Torres Murillo Edgar Eulises ~
Turbay Cote Rodrigo Hernando

.. Mograles.iloyos. Vl'«lane e
Motoa Kuri 1\I1gue1

. Uribe Badillo Alfonso

" Uribe Escobar Mario de Jesus

~-Uribe-Marquez~José-Arién
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Monteya-“Alvaro -
Velasquez Arroyabe Manuel
Velasquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo
Vergara Mendoza César Tuilo
V111a1ba Mosquera Rodrlgo

La Qer:retama (eneral:a: carrromdel,aoc'—
“tor Diego Vivas Tafur, informa 4’18 Pre-’
sidencia que se ha constituido el quérum
decisorio. En consecuencia la Presiden-
cia.declara abierta la sesién plenaria. que
se desarrolla en cumplimiento del si-
Oulente Orden del Dia:

para la.sesién ordm’ma de:hoy martes 5 de octubre
de 1963. a las 106:00 a.m.

I

-LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION
DEL-"@TORUM '

CONSIDERACION Y- APROBACION
DEL ACTA ANTERIOR

m A
PROYECTOS DE LEY-PARA SEGUNDO DﬁBATEv

Proyecto de ley niimero 193 de 1993. Cawmara, “por
la cual se adopta el Cadigo Disciplinario Unico”. Au-
tor: Carlos Gustavo Arrieta Padil’a, Procurador (ie-
neral.de la. Nacidn . Ponentes para primero y segundo
"‘debates:” henoribles  Representantes -Arién Uribe Mar-
.quez.y Dario Oswaldo Martinez Bentancur. Pu®'ica-
-cién provecto:: Gaceta: del: Congreso-ntiimero ‘31 de 1993.
- Punlicacion «ponencia naxra -primer debate- y spliego- de
modificacicnes: TGGaceta del Congreso numero 154 de
10893. PFublicacion - ponencia para segundo dsbate:

- Gaveetay-del: Gonpreso. numero. 199 de-1293.-.Informe-de,
" Subcomisién para segundo debate: Gaceta del Con-
£reso- numero +327 de13893r I\mmero de- articulos: 173

Preyecto de 'Iey, niumern 178_ﬂe 1992 Camara, “por la
~-cual sé~estahlecen requisitos--especiales para- el tran-
sito de vehiculos antemotorss:en-el.territorio nacional
¥ se dictan. ntras disposicicnes”. Autor: honorable

- - - Representante “José’ Fernando Castro Caycedo. Po-
nente para primero y segundo debates: henorable
~Rerresentante.. Pélix. Guerrero. OreJuela Pubilicacion
‘proyvecto: Gaceta ‘del Cnngn,so numero 212 de 1992,
.Publicacion ;Jonenca para primer debate, v pliego de.

“. modificaciones: ‘Gacetn A6l Cougrese nimero 185 de
1993. Publicacién poxmvcxa para: segundo- ‘debate * Ga-,
ceta del bnngreao niméro 323 de 1993. Nimero de
_drticalos: 19. o

s Proyecto de le_v nmero 34 de 1993 Czimarra',"3.15* e
: ~1883 Senndo, ‘por la.cual.se regula.la.rcalizacion .de

log censos de poblacxon vy vivienda en todo el ‘terri-"

-+torio macicual”. -Autor:. sefior -Ministro - de - Gobigimo.:
Pcnentes para primero y szgundo debates: honorables
-xfpreqen‘fauws Ricardo- Rosales. Zambrano y Juan

-Carlos Vivas- Menotti- Pubiicacion proyecto: -Gaceta:

del Congreso.numero 11T de: 1993, Publicacién ponencia,

para primer debate: ‘Gaceta~del’Congreso nitimero 326

. ... Ge 1993 Publicacion ponencia .pare’ segundo dzhate:.
“*"Gacetadel Congreso numero -342°de *1993. o

oo IV .
LECTURA DE INFORMES -

Informe rendido por.los*honorables Representantes
Jesé Lais Mendoza Cardenas, Jairo Romero Gonzalez

y Miguel Moteca Kuri.
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En nuestra condici/n de integrantes de la Comision
Accidental encargacda de rendir informe en tornuv a
las objeciones parciales formuladas por el EJecutlvo
al Proyecto de ley numero 293 de 1853 Camara, 486
de 1993 Senado. “nor la enal s2 crea la 2misidon de la
Lstampilla Pro-Universidsd de Santander v se dictan
otras dispesicicnes”. designados por la Mesa®Directiva
de la Corporaciem cientamente nos permitimos ex-
poner: ,

Informe publicacdo en la Gaeeta del Congreso nu-
merc 339 de 1993,

v

" LO QUE PRCPONGAN L.LOS HONORABLES
REPRESENTANTES

El Presidente, '
FPRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente,
RAFAEL PEREZ MARTINEZ.

El Segundo’ Vicepresidente, = . '
ADALBERTO JAIMEIS OCHOA

El Secretario General,

En el curso de la sesién se hacen pre-
sente los honorables Representantes:

Barcha Garcés Manuel Elias
Chavez Tibaduiza José .Gimber -
Garcia Cabrera Jesus Antonio -
Garcia Romero Alvaro ‘Alfonso’
Lébolo Conde Lucas E.

Lopez Cossio Alfonso

Mejia Lopez Alvaro

Ocampo de Herran Maria Cristina
Pérez Garcia César Augusto
Rosales Zambrano Ricardo

La Secretaria General, informa a la
Seccién de Relatoria que dejan de asistir
con excusa los honorables Representan—
tes: :

Alarcon Guzman Ricardo
Arias Ramirez Jaime

Borré Hernandez Rafael
Gongora Arciniegas Fernando

Gonzalez Vargas -Alfonso
Leén Bentley Harold

.Navarro Wolff Rafael Jaime :
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti Juan Carlos..

Sin excusa justificada dejan de asistir
los honorables Representantes:

Rincén Pérez Mario
Ruiz Medlna Jairo José

Transcrlpcmn de las excusas presenta—
das por fos honorables Representantes a

Relatoria;, por su inasistencia a la sesién
plenaria de. la fecha:

Santafé de Bogota, D. C oct.ubxe 5 de 1993. .

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General ) e
. Honorable Camara de Representantes -
E. S. D. o

Doctor Vivas:

Atento saludo. Comedidamente me permito
solicitarle se sirva registrar mi excusa por mi
inasistencia a 'las sesiones.plenarias de los
dias martes 5, miércoles 6 y jueves 7 de oc-
tubre del presente afio, en razén a encontrar—
me incapacitado med1camentte ]

- El certificado de incapacidad correspon-
diente, 1o haré llegar a la.Secretaria una.vez
me haya sido expedldo con caracter def1n1—
tivo. ’

Agradezco a usted su amable colaboracmn

Cordialmente, ) o
Ricardo Alarcén Guzmain,

LENRERY T S I S
Lok

DIEGO VIVAS TAFUR. .

. Representante a la Camara..

Mitu, 3 de octubre de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General ) )
Honorable Camara de Representantes ‘
B. S, D.

Apreciado doctor Vivas:

Como ya habia manifestado,
provenientes de Mitu, el dia martes son hacia
las 10:30 a.m., llegando a Bogota a las 3:00

p.m. mas o menos. En estas circunstancias

me resulta imposible llegar a la plenarla a
las 10:00 a.m.

Por esta circunstancia, me permito presen-

los vuelos .

tar excusa de asistir a la plenaria del dia -

martes 5 de octubre.

Le agradezco su atenc1on

Harold Leén Benﬂev Representante- a la.

Camara Departamento del Vaupeés.

~Santafé de B‘Qg“oté, D. C., octubre 5 de -1993. -

Doctor -

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General -

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

De manera atenta informo a usted que de-
bido a la hospitalizacion de urgencia de mi
sefiora madre en Ibagué, tuve que trasladar-

" me a dicha ciudad, por lo cual no puedo asisir

a la sesién plenaria de la fecha. Comedida-
mente solicito a la Mesa Directiva excusarme.

Cordialmente, . ‘
Jaime Navarro Wolff,
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota D. C, octubre 5 de 1993. -

Camara F‘GA 251 93

Doctor
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente.
Honorable Camara de Representantes .
CE. S. D.

. Apreciado Amijgo:

La presente tiene por objeto solicitar muy

- comedidamente  me excuse de asistir a la se-
la Secretaria (Feneral o a la Seccién de-_ §
©ya. que ‘he .sido informado por los medios de

comunicacion hablados- y -escritos -de que el

sién .de la-Comisién-el dia de xhoy ¥y mafiana,

Consejo- de Estado, me ha despojado de la
1nvnst1dura de Representante a la Camara.

Por tal razén debo presentarme con mis

. abogados para notifiearme, conocer la pro-

videncia y presentar los recursos necesarlos

" a que haya lugar.

Agradezco de antemano la gentil atencion
a la presente y su cordial soligiaridad.

Atentamente’ (firma ilegible).
Santafé de Boéota‘t, D.C, octubre 5 de 1993.

Doctor
" DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara-de Representantes
E. S. D.

Apreciado doctor

.De manera comedida .me permlto hacerle
saber a usted que en razén a c1rcunstan01as

Cor e e
Cie P A I

de fuerza mayor, me es imposible asistir a la

plenaria del dia de hoy 5 de octubre de 1993.

Ruego a usted se sirva disculparme.

Atentamente,
' FFafael Borré Hernandez,
. Representante a la Camara.
Comisién Primera.

Santafé de Bogota, D. C., octubre 4 de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Estimado sefior Secretario:

Por la presente me permito solicitar de
usted se me excuse por mi no asistencia a las
sesiones plenarias que esta Corporacion rea-
lizara los dias 5 v 6 del presente mes y afio,
en razon a compromisos de indole personal
ineludibles en la ciudad de Cucuta.

De usted atentamente,

Rasilio Villamizar Trujillo, Representante
a la Camara Departamento Norte de Santan-
der.

Santafé 'de'Bdgota, D. C., octubre 4 de 1993.

Doctor

ALVARO GODOY SUAREZ

Secretario General - Comisiéon Primera
Honorable Camara de Representantes.
Ciudad.

Sefior Secretario:

Con la presente y para los fines pertinentes,
le estoy adjuntando la certificacién meédica
respectiva que me excusa de asistir a las se-
siones plenarias como igualmente de mi Co-
misién durante los dias de esta semana. Ra-
zones de salud me impiden cumplir en este
tiempo con mis deberes legislativos.

Del sefior Secretario con mis altos senti-
mientos de consideracién y aprecio; amigo
y servidor:

Juan Carlos Vives Menotti,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESEﬁANTI;]S
Coordinador Médico.
Santafé de Bogota, D. C., octubre 4 de 1993,
Juan Carlos Vives historia clinica 19309828.

Certlﬁco que Juan Carlos Vives presenta
. viral, requiere ocho (8) dias de reposo -
absoluto, a partir de la fecha.

Médico (firma ilegible).

Mituy, 5 de octubre de 1993

Doctor _
DIEGO VIVAS TAFUR
Camara de Representantes
Santafé de Bogota, D. C.

Cordial saludo: -

Me permito presentarle excusas por mi in-
asistencia-a la sesién plenaria de esa Corpo-
racion, en el dia de hoy, puesto que me fue
imposible desplazarme a tiempo desde esta

- ciudad, por inconvenientes en el transporte

aéreo.
Sin otro partlcular agradezco su amable

. atencién a la presente.

Atentamente,

Alfonso Gonzalez Vargas, Representante a

~ la Camara por el Departamento _del Vaupeés.

ot oA
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NOTA ACLARATORIA:

Se aclara, gue el honorable Representante
Julia &, Gallarde Archbeld, asistié a las sesio-
nes.plenarias de 1os dias 14 y 15 de septiembre
de’1993. Con le. anterior se desvirtiia el error
involuntario de las Actas de plenaria en donde
aparece faltando sin causa justificada.

Previa .a.la renuncia como Representante

a la €amara del doctor Ivan Lozano Osorio; .

v siendGc debidamente aceptada por la. ple-
naria de ia Corporacién, se- da. posesion. al
doctor Manuel Elias Barcha Gareés.

\OVLDADES

La Presidencia soli'ci;taa'a'lr.seﬁor,docton--l\'/la,-i
nue] Elias. Barcha Garcés, acercarse. al es-
trado de la Mesa Directiva, para efec’cos de
tomarie el juramento de rigor.

Presente el” dector Manuel Ehas Barcna
Garcés, dice el ‘Presidente: ’

Poctor Manuel Elias Barcha Garce: “in-
vocando la proteccidn de Dios,- (,Juraxs ante
esta Corperacion que representa al: pueblo de
Colombia, cumphr f1e1 vy legalmente con los
d'eberes que-el' cargo-de Representante ala
Camata os imponen, de-acuerdo-cen:1a- Cons-
titucién Politica de Colombla y Ias leyes de
la Reptiblica?.

Contesta- el doctor: ‘Manuel. Elias . Barcha
Garcés, “Si Juro”.

Af11 ma e] sefior Presidente: .

“8i asi fuere, que* Diws;. el Congreso de, Co-.
jombia. ¥ -el: pueblo. es lo premien, sinoe.que- él
y-ella os:lo-demanden’.

- El sefior Presidente, ordena al Seuletaxrlo,
General, conrmu'u con el siguiente punto del
Orden dei Dia.

De- aonformldad el senor Semetano pro-
ceue asiT <. ¢ - Pl :
. 1L

Cousideracion y aprobacién del.Acta anterior..

_ Elsefior Secretario, informa a la Presiden-
cia y a la plenaria, que el . Acta numero 386" .de.
la ‘sesion plenaria-del dia martes 28 de sep-
tiembre ‘de 1993; se-encuentra en proceso de
publicacién en.la Imprenta Nacional.

Acto seguid‘d, el ‘sefior Secretario da lectura
al siguiente punto del Orden del Dia, a
solicitud del sefior Presidente,. asi:

HL -

Proyectos de ley pala seO*undo debate

Proyecto de Iey niamero 193 de 1993 Ca-

pérdida de la investidura de los congresistas.

Aclara que la Corte Constitucional ha ex-
pedido un fallo y debe armonizarse el pro-
yecto de ley con lo dispuesto por la Corte
Constitucional.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Representante German.
Huertas Combariza, quien solicita un apla—
zamiento de- ocho dias para la discusién de
este proyecto, debido a que hay que- analizar
el fallo de la Corte Constltucmnal y conci-
liarlo con.el proyecto que se discute.

El sefior Presidente concede el uso-de- la- --
“palabra al’

"honorable ‘Representantef Te-
1ésforo. Pedraza:. Ortega; quien: adhiere a la.
proposmlon del honorable Representante Ger-
man. Huertas Combariza, para conocer am-

) pliamente el fallo de-la- Corte Constitucional.

y las. precisiones hechas. por. sus colegas,
sdemAs solicita que se incluya en el Orden
del D1a del préximo -martes.

La P‘res1denc1a prerrunta ala plenaria si
quieren gue este proyectoi se discuta: el prO'{l-
mo martes :

El Secretarlo mforma que es aprobada
por unanimidad de los asistentes -la:'proposi-
cién de aplazamiento -de. la dlscus1on— del
proyecto

La: Pre51denma -solicita & la. Secretariai
coutinuar con: el sig ulen*ee punto: del Orden
del Dia

Proyecto: de lew ndmero 178 de- 1992 Ca-
mana, “por-la cual se establecen requisitos.

espec1a1es para el tran31to de vehlculos auto—

10U UUL Ub bll cr LCL L 1 LUJ. LU u?u,u)u
otras- cLsposmmnes

El Secretario da lectura a la proposicién
con la que termina el ‘itiforme del Proyecto
de lex .nimero. 178 de 1992 Camara. .

La Presidencia pregunta a la. plenaria. si,
aprueba la proposicién con la que termina
e] informe del Proyecto de ley numeLo 178
de 1992 Cémara.

¥l Secretario. informa .que es aprobado-
undnimemente por los asistentes a la ple~
naria.

" Bl Secretario le da lectura al artlculado (1e1

mara; “per la cual se- adopta el Codigo DlS-

c1plmar10 Unico”.

A co_ntinuaci()n el sefiox P.residente coloca.
en consideracién de la plenaria el articulador

del Proyecto de ley niimero 193 -de 1993 C.é—A

mara.

Con_la venia del sefior Presidente, inter-
viene-el honorable Representante. Darfo. Os=
waldo Martinez Betancourt,

quien expone su criterio al respecto, 1mani:
festando primeramente que este: preyecto-ya
ha sido aplazado en otras ocasiones y que
en’las reuniones en-la: Procuraduria General
de Ta. Nacién con la- asistencia de: varies con-
gresistas; ha generado unas proposiciones
que-ya han side- acegidas: en- el proyecto i

serdn: presentadas- a la- plenaria; como :sus--

titutivas, aduce que fundamentalmente -las
pr@poswlones se- refieren. all 4mbito de apli-

cacién del Cédigo Disciplinario, -eventinales:

oaliciones de competencia entre. la. Procu-
raduria y el Consejo Superior de la Judica-
tuna y-le; atinente: a: la- reserva: de. la-inves-

tigacion. disciplinaria:'sobre: las. competencias -

e<pec1ales en lo que tieme que ver -con la

. ponente del*
Proyecto de ley ntimero 193 de 1993; Cimara;,

ws

provect@; asiz -~ - ... .-

i TEXTO. DEFINITIVO. :
DEL PROYECTO, DE: LEY- NUMERO 1"8
- DE:1993 - CAMARA

(Aprobado en primer debate)

por Ia cual se establecen reguisitos especiales’
para ‘el-transito. de velifculos automdiores en
el tferrltoue nacional' y-se dictan: otras:
- -dispesiciones: ~

- Kl Congreso: de-':éoloznbia,. :

DECRETA . R

CAPITULO 1
. Registro autonmtm e

Artlculo 1° Todo equipo o vehlculo aui;o-—

" motor legalmente auterizadoe -para--citeular-

por el territorio colombiano, debe estar.ins-
crito en .el-registro- o-inventario. nacional.que-
abriré el Ministerio de Transpm te y- sus con--
diciones técnicas ¥y mecénicas seran 6ptimas.

Paragrafo 19 Las autoridades. competentes

de transito a nivel departamental de Distri- -

torCapital. @ Municipal;” dispondrans-de-; um

términoes maximo -de: sesenta. -(60); - d_laS..a eca- .

lendario, a partir de la vigencia-de esta ley,

L3

para actualizar el registro- autemotor en su
jurisdiccion y solicitar su inscripeién o ac-
tualizacién ante el Ministerio de Transpoite.
Paragrafo 2° El registro inicial de um
vehiculo sélo podra efectuarse ante la auto-
ridad competente de transito, cuyas oficinas
estén clasiticadas en la Categoria A.
Articulo 2° Para poder c1r(,ular por el te-
rritorio nacional y proceder a su registro,
los vehiculos automotores- deberian someterse
a las rormas que sobre dimensiones y pesos,
establezca el Ministerio de Traunsporte -de
acuerdo con las especificaciones y c*nacte—-
risticas-de la infiaestructura vial.
Articulo 3° Se establece en. un. salario. mi-~
nimoei-mensual vigente, el valor de los dere-
chos corrzspondientes al traslado de cuenta

entre Jas diferentes oficinas de transito del-

territorio nacional, cuando .sean solicitadas
por los propletarlos de los. ‘vehicules auto-
motores:

 CAPITULO 1I

L - Revision técnico-mecanica’

Articulo 4% Los -automotores que-circulen:

- por las vias publicas o.por las privadas abier-

tas al puhhco, deberin somreterse anualmen-
te a una revision técnico-mecénica para que
les sea verificado su estado general, con én-
fasis en el correcto funcionamiento: de los
sistemas -de frenos, direccién, luces;, suspen-
sién, instrumentos de control y emanacién
de gases e implementos: actsticos.

"Articule 5° Las compatfiias de seguros le-
galmente constituidas. en el pais, que tengan
autorizacion para-operar -en el ramo: de auto=
motores,. efectuaran bajo su responsal,ilidad

y_control la revision técnico-mecinica esta-

stecida para todos Tos vehiculos automotores,
como requisito previo a.la expedicién del se-
curo obligatorio por dafios corporales causa-

" dos a las personas.en. accidentes de transito.

Paragrafo 1° Para el cumplimiento de lo
establec1do en el presente articulo, las com-

-pafijas de seguros participaran pleferenmal-

mente en las sociedades de. economia mixta
de responsabilidad. limitada. que operan.en el
pais, como centros.de. diagndstico automotor.

Paragrafo 2° 'Las entidades territoriales
que 10~ posean: centres -de diagnéstico- aute=
motor, dispondran de un término maximo de
tres afios a partir de la vigencia de esta ley,
para conformar con las:companias de seguros
sociedades de economia mixta,. pudiendo aso-
ciarse entre si de acuerdo con los volimenes
vehiculares que registren, con' el propésito
de “establecer estos. .centros de diagnéstico
autometor.-Durante este: periodo,. las. compa-
- Nias:de: seguros- podran..recurrir a.talleres. o.
- servitecas particulares, siempre gue.cuenten

con la infraestructura adecudda y con los-
- equipes apropiados- para. el diagndstico: v re=
visién de los automotores, en los términos

establecidos en el articulo 4° de esta ley.

- Para estos.casos, las compafiias de seguros:
- dispondran del personal idéneo; quien super-
: vigilard ert las' serviteecas la aceptacién: o

rechazo del vehiculo de acuerdo con: sus con-.

* - diciones téenico-mecénicas. ‘
- Pardgrafo 3° Las sociedades ‘de-economiy.

mixta.que. se organicen como centros de diag-
nostico. automotor. tendrdn como. objetivo ek
de diagnosticar el estado general y'.funcio-

.namiento de los vehiculos automotores. Sus-

utilidades se. destinaran a la readecuacion de

- sus instalaciones fisicas y operativas, a canr-

pafias..de seguridad y educacién vial, sefiali-

-zacidn ¥ estudios. de. tzansporte. _
Axticulo. 69" El. Ministerio de Transporte a

través de los organismos de transito del ox-

den.. depart.lmental distrital o municipal, le-

sumihistrari en forma pormenorlzadq ybajo
estricto control numérico a los, centros. de

. diagniéstieo: automotor-o a:las compafiias de

segures- debidamente inscritas y autorizadas;
los Cel‘tlflCddOS de movilizaciéon que avalan

.
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la revision técnico-mecanica y que deben ser
portados por “los vehizulos -aptos, con el fin
- -de -que las autoridades -de transito e}erzan

_ el respectivo .con'trel.

Paragrafo 1° La- validez del ccv‘lflcado de
movilizacién y de la :pdliza -de seguro oUhga- :
torio seran -coincidentes v se -expedirin por
e! término de un (1) afio.

- Paragrafo 29 Los -organismos: termtorlales
de transito -establecerdan el valor de-cada-cer-
tificado de movilizacién, el cusgl serd-recau-
dado por -los centros de diagnéstico automo- -
tor o por las compaiiias de seguros, a-favor -
de- las “tesorerias municipales o @el Distrito
Capital, previa -deduccién del costo fisico del:
documento, el cual le sera reintegrado al Mi-
nisterio de ‘Transporte. N

Paragrafo 39 Los certificados de mowhfia-

cion serdn elaborados en papel de alta segu-.

ridad y Mevaran impreso el ntmero’ d° la
placa de cada vehiculo automotor.-

Articulo 7% Para garantizar el debido -con- -

4ral, los centros -de diagnédstico automdtor o

- las compafiias -aseguradoras, lle reportaran

mensualmente al ‘Ministerio de Transporte -

y -a la.auteridad de transito municipal res-

pectiva, la informacién -que éstas’requieran.
Articulo 8° Los organismos de transite a

nivel nacional, departamen‘cal

-cos,- operativos y administrativos, que se rea-
licen ‘en el proceso ‘de la- revisién te:mco--
mecénica -de los automotores. :

Articulo 92 Los derechos por todo concepto -
que cause la revisién de. los vehiculos -auto- ©
motores de que trata la presente ley, no po-

§

-~ drdn sobrepasar el equivalente a tres (3)

salarios minimos legales diavrios wigentes. -
Articulo 10. Los wehiculos automoteres -

del Distrito
‘Capital o mummpal -ejercerdn una estricta N
fiscalizacion sebre los procedimiéntos técni- .-

-

esue no porten el certificade de movilizacién .~

y/o la péliza de seguro obligatorio vigeutes,

seran inmovilizados por :las autoridades de =

transito competentes, quienes coordinarin
con los centros de dmgnostlco automotor o

con las compaiifias -de seguros la devolumon
del vehiculo-a..su propietario o tenedor_, una

8

mecanica y se encuentren a- paz y salvo por .
toclo concepto.

" Articulo 11. Constituye obligacién para. las .
autoridades competentes de translto, facﬂl- :
tar-y agilizar el pago .de-todos los derechos,
impuestos. y multas por infracciones a: ,Ios '

auxilios médicos, prevencién y extincion de
incendios, conocimientos basicos de mecarica
automo’crlz y-los deméas que-deterniine -el Mi-
nlsterlo de Transporte, de acuerdo a los pro-
gramas -que ‘éste establezca para -cada -cate-
gorfa de licencia -de -conduccion. g

. Articulo 13.-‘Las licencias de conduccmn
que se. expidan .en €l *territorio colombiano,

" tendridn wvigencia -de- 10 :afios: y podran -ser .-
.. renovadas .por periodos iguales con €l cum-

plimiento de lo sefialado -en los incisos- 4 y 5
del articulo 12-de -esta ley.-

‘B caso de 'recategorlzamon se ex1g1ra la.

aprobacmn de un examen de destreza-en-la
conduceiéon del vehiculo. -automotor.»y -sobre

'.conoclmlentos tedricos del Todigo. Nac1ona1

de Trénsito. Para la recategorizacién, se re-

querird que:-hayan ‘transcurrido por.lo me- -

-nos dos afios -entre una y ‘otra -categoria.-

Parégfafo 19 Al ciudadano que le sobre- -
viniere, durante‘la vigencia de la licencia de
: ‘desmejora,
.. merma.o 1ncapac1dail permanente en su- sen-

conducclon alguna. deficiencia,

tido de la vista, o de su -capacidad motriz,

- debera mformarlo a-la autoridad -de transmo .
_-para_efectos-.de la ‘modificacién de su hcen- :

cia. de: conduccién.: De mo .thacerlo, en caso -
" de .comprobarse. tal deficiencia-o. c‘esmewr

" o-de-acaecer un-accidente de transito, se m‘e-

sumird de- derecho la responsablhdad delin- .
fractor; y 'se-sancionara adicionalmente, con
la :cancelacion - defmltlva -de- la licencia .ce
conduceién, - -

-Paragrafo-2? La: expedlmon de Yas hcenolas
de: -condiiecion, -

ri0 ide ‘Transporte, para

“..se hara a favor-de las .tesorerias municipales

‘vez le haya sido expedido el seguro -obliga- -
tom’o como resultade de lJa revisién téenico- - -

Cédigos de Tréansito: y - Transporte, gue: ge:

causen por la tenencia .y ¢irculacién de :los
automotores, mediante una apropiada infra-
estructura o.a través-de convenios con: las

entidades bancarias que. permitan. la- utili- .

‘zacion .de los mversos sistemas de pago.acep-
tados en el pals

CAPITULO 1991

i

Licencias de conduccién

Articulo 12. Para obtener la "Iif‘encia' de”
conduecién o recategori izacion, se requiere:

1. Saber leer v escribir.

2. Poseer la edad minima. 1‘equer1da de’
-~ acuerdo con la categoria de la licencia, que :
-establezca el Ministerio de -Transporte.

3. Certificacién ‘de canamtamon exnedldo

-por una escuela de ensefianza automovilisti- -

y1d-

ca, legalmente - auterizada- por

de tramsito territorial. -
4. Peinostrar aptitud fisica ¥ me‘ltal nara

-conducir, comprobada mediante examen mé-"

la *a_utor'idad :

(dico y. sicotécnico, practicado nor Merhcos

debidamente’ registrados .ante la§ autorida-
des de transito, o en la Cruz Reja, de con-’
formidad -con la-reglamentacion .que deter- .

mine el ‘Ministerio de Transnorte.

5. A través de examen, demostrar ante -

“Ja autoridad de trarmto competente eonoci-

_mientos sobre el Cédigo Nacional de Tran-
-sito, -de seguridad y -educacion vial, primeros

- o.del Distrito, Capital,. previa deduccién:del :
- costo. neto. del- documento respectivo, a. f'wor

del Ministerio -de Transporte. -

aragLafo 30 B‘I]O Ja-supervision-y coor dl- ‘
“nacién-de los organismos rde -transito-de las -
entidades territoriales, las empresas‘de $rans- -
porte de servicio pubhco legalmente consti- -

“tuidas -en el pafs, reahzaran periédicamente
-y con ‘una intensidad minima de 48 horas al °
-afio, enrsos. de”capacitacion .y actuahzac;on
- dirigidos a conductores-bajo .su servicio, ‘con -
énfasis en . materias- de transito relanlones

humanas; mecanica automotriz,- segurldad y

" educacion.vial. Constituye requisito para la

aceptacién_.de conductores: a las ‘diferentes * *
empresas-de transporte publico, la aprobacién -

de estos cursos. de 1nducc1on y. capamtacmn
CAPITULO IV

Disnosx‘cxones ‘finalies

Artlc wlo 14. La Policia de T'anSLto aien-
celeridad los conflictos --

“dera ‘con prontitud y ¢
de transito que. se ori iginen, en ewe01a1 las

- diligencias - previas en_caso de accidentes, "
‘cuya presencia-en el sitio de reque"rmlento

‘110 podra sobrmfwar-de una hora luego- de

‘conocido el caso, so pena. de que Tos’ fuancio- -
" rarios responsables del transito incurran en-'.

cause'l de mala conducta,
“Articulo ~15. Todo fallo que ermtan las -

" autoridades “de transito por.contravencién a ’

“las normas :de Lran51to v Transporte;, dentro

Gel amblto de las funciones.aellas: atvl‘ouldas, '
- debera piroducirse en primera instancia, den- -

‘tro de los quince (15) dias habiles SIgmentes

- al ‘conacimiento de los hechos, so pena de
‘causal dé mala conducta para los funcwnamos :

1'esnoct1vos :

- Articulo-16.:La revision fisica.de" que ‘son
" ohjeto-los. .vehiculos antomotores matrlcula-
- do§ én'el terrltorlo nacwnal no opera par

‘con el scumplimiento :de -lo -
-sefialado:en-la presenté’ley v -en los requisitos -
establecidos “en el -Godigo -Nacional- de Tran- -
--sito,. se realizard ‘bajo la' responsabilidad y.-
- centrol-de las entidades-de-transito-del orden .
-departamental, municipal o-distrital; quienes
deberdn reportar oportunameite al Ministe- -
~ser-incluidas -en el-:
-registro-e hlstomal mnacional. ‘¥l reeaudo- de -
- los derechos que se' cause poreste:concepto, -

. efectos de cambios de propiedad, residencia
o .vecindad, -0 modificacién de -colores.. La
responsabilidad de éstos, recae-sobre los:prc-

- pietarios -quienes -actuaran -con -sujecién a ‘las

" normas. consagradas -en €l Cédigo de -Comer-

cio; debiendo tramitar en plazo no maye: a

tres (3) dias.ante las .autoridades competan-
tes de transito, 1a expedicién o modificacion

de la licencia de teansito. -

Paragrafo; En accidentes .de transito y en
los. casos que proceda la modificacion de.la
licencia -de transito no .contemplados en:!la
presente ley, el avalio y confrontacién de los

- ‘hechos corresponderé a los peritos de las

compaiiias de -seguroy :a la lista e Jos anxi-
hares de la- justicia.

~Articulo- 17. Las autoridades «le ’mans1to
que ‘tengan ubicadas sus :dependencias en las
ciudades -capitales -de «lepartamento o .que
sean cabeceras- de circuitos Judluales ‘debe-
ran dentro.del afio siguiente.a la v1oen01a de
“la® presente’ ley, estalblecer y organizar ‘las
anidades- judiciales de serwvicios: integrados
de- trans1to con funcionamiento' permanente,
con €l fin «de resolverle a los conductores
involucrados ‘en accidentes :de transito -que
" .generen 1es1ones ipersonales :u ‘homicidios, : su
. SltuaClOD juridica y proporcionarles. 1a. de-
. tencién -preventiva, si es el caso. Estas uni- -
“:dades eStaran.conformadas -por funcionavios’
delﬂgados de la -Fiscalia 'General de -la- Na-
cidén;. Direccién ‘General -de Prisiones, Medici-
na Legal, Transito y Transportes y Policia
Nacional. .

" Patégrafo. Contra las providencias que se
-dicten identro del proceso, sprocederén :los
recursos.de reposicién y apelacién -que la lley

determina, -

Articulo 18. Todos los establecimientes: de
educaclon ‘bésica '‘que funcionen ‘en el territo-
rio :colombiano, incluirdn a partir de 1994,
dentro ‘de sus-programas ‘académicos. 12 a31g-
‘natura-de trénsito, con énfasis en edueacion
v.seguridad vial, con una intensidad minima
de una hora semana"l Los jprogramas v mate-
- .rialdidactico, serdn -elahorados: y 'strministra-
dos por los Mmlsterlos «de Transporte'y L‘iu-
:cacion. -

‘Articulo 19 Esta ley rige a -partir de su
_promulgacién-y . deroga las mnormas que le
‘sean” contrarias.

~l@,A-E1{ésidenci'a somete a discusién el :ar-

- ticulade ~del- proyecto 'y :en el desarrollo de

.este punteconcede la-palabra :a la honorable

. Representante Gloria-Quiceno. Acevedo, quien

- dice.que se le estd entregando con este Pro-
vecto de ley. ndmero 178. de. 1993 Cémara,

. g unas- resnonsablhdades - los municipios, los

cuales: no tienen ni la capacidad, ni los re-
cursos -para. constituir -estas ‘empresas de
economja _mixta, para satisfacer las revisio-
nes.de los’ Vehlculos, ademis cree que el tér-
mrine- para el cumplimiento -de lo mandado

. en la ley-es muy corto, esas actuahzamones
del parque automotor necesitan de més tiem-
po. Pregunta el por qué de los términos ‘tan
estrictos para la actualizdaeién de la infor-
mamon de los vehiculos.

Ta Pre_SIdencla concede. ¢l uso de la palabra
al ‘honorable Representante Félix Guerrero
~ Orejuela, ponente del proyecto, quien .explica.
que 1a ‘filosofia: del ‘proyecto -es acabar. con
uno-de-los: focos de corrupeion del trangito
.y el cual es la revisién de los wehiculos, ‘en-
tretrcmdole la 1esp0nsab1hdad a las comipa-
filas de seguro, quiénes . tendrlan que con-
- formar empresas -de economia mixta, con’las
‘entidades . territoriales; las -cuales. ‘ayudarian
a la -creacién -de diagnosticentros; ademas
los municipios pueden asociarse creando .es-
tos 'diagnoaticentros, que 'han demostrade
- ser. rentables. Dice ‘que ‘estos (hagnostlcen-
tros se mane]‘arlan con veedurias privadas;
"asi-la compania: de. seguros, -una vez.-expida
- la nohza de seguro obligatorio, seria la- que
asumw la- responsablhdad de las cond‘cmnes
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o6ptimas del vehiculo que sale a prestar. el
servicio. BEs partidario del término -de- ac-
tualizaciéon del parque automotor y dar-tiem-
po de montar las empresas de economia
mixta.

En este estado de la discusion, interviene
el honorable Representante Alfonso Mattos
Guerrero, con la venia de la Presidencia y
se declara impedido para participar en este
proyecto, puesto que su familia y él tienen
negocios de vehiculos automotores.

Interviene el honorable Representante Ja1-
ro Clopatofski Ghisais, quien solicita que
quede mas imperativo en el proyecto.de ley
el tema de los cinturones de seguridad, Ade-

mas afirma que le preocupa que no se trate -

el tema de la emanacion de gases e imple-
mentos acusticos.

Atendierdo lo anterior, hace uso de la pa-
labra el ponente, honorable Representante
Félix Guerrero Orejuela, quien expresa:.

Honorable Parlamentario, quisiera cono-

cer una proposicién para poderla manejar -
nosotros v saber exactamente qué es lo que ’

usted quiere. ,
Me parece, honorable Parlamentario, que
una vez se apruebe esta ley, el decreto re-
glamentario establecerd los topes méximos
en los cuales se le va a permitir a un vehicu-
lo poder circular. Si ese vehiculo en el che-
queo del diagnosticentro no esta cumphendo
con esos requlsltos simplemente le sera ne-
gada la revision. Por lo tanto no tendré po-
sibilidades de transitar; porque es muy difi-
cil establecer en estos puntos exactamente
desde el punto de vista téenico. §Cual es el

tope maximo? Cuando esos topes hoy en dia -

los estdn estableciendo los mismos equipos
que estan 1mportando los diagnosticentros.
Creo que de aqui 'va a salir claramente
una reglamentacién donde necesariamente
se va a establecer cuél es el maximo.
Lo -que' si le aclaro, honorable Represen-

tante, es que para los cinturones de segu- '

ridad, si se requiere hacer una proposiciéon

por escrito, que le agradeceria que nos la -

presentara porque no tengo ninguna obje-

cién como ponente, para que sea. incluido -

dentro del articulo 4°. Y vuelvo y le repito,
en cuanto a los topes para el caso de la
emanacién de gases y el problema actstico,
tiene que volver a un decreto reglamentarlo

que establecerd esos topes maximos permi-

&ibles,

Con la- venia de la Presidencia, interviene
el honorable Representante José - Jaime
Nicholls, quien aduca:

.Gracias, sefior
de la Presidencia, sefior ponente, para hacer-
le sobre otro tema, dos consultas:

Una, cuando. ustedes hablan en el articulo
49 en cuanto a. la revisién anual, ¢las auto-
ridades municipales competentes si estarian
en condiciones de que anualmente -se haga
esta revision? Porque vemos que muchas
veces, transcurrido mas de la .mitad del aiio,
todavia los vehiculos estan sin la revision
correspondlente a ese afio.

- Al mismo tiempo, otra pregunta; en elxar-

Presidente. Con la venia

ticulo ‘9% me parece que se deja un tope bas- .

tante alto, de que se pueda cobrar hasta 3

salarios minimos por-la revision del vehiculo. .
Creo que-abrir esa compuerta y dejar-esa .

posibilidad de llevarla hasta 3 salarios -mi-

‘nimos puede ser unacifra bastante signifi-
cativa.- Est4 contemplado en el articulo. 9°.

Intervencion ‘del ponente, hdnorable Repr'e-j
sentante Félix Guerrero Orejuela,. contes- .

tando las inquietudes: del honorable Re-
presentante José Jaime Nicholls: -

"Bl articulo -9° fue modificado, honorable

Representante, con un pliego de modifica-

ciones, que también esta- incluido dentro del
texto. En el articulo.9? se suprime en la
parte de los 3 salarios minimos, y simple-
mente se dice que el articulo 99 quedara asi:

“Los derechos por todo concepto, que cau-

- se la revision de los vehiculos de automotores

de que trata la presente ley, seran estableci-
dos anualmente por el Ministerio de Trans-
porte”.

Esta también fue una inquietud del Mi-

nistro de Transporte, en el sentido de que '

se ‘podia especular con el valor de esta re-
vision.

Y en lo que usted hace referencia en el
articulo 4°, actualmente se estdn revisando
los vehiculos cada afio, supuestamente; lo
que sucede es que no se deben programar de
ura manera que sea c01nc1dente primera
situacion, .

La segunda s1tuac1on es que realmente el
Estado no ha asumido la responsabilidad en

. algunas localidades de hacer ellos la revision

téenico-mecanica, vuelvo y lo digo, a través
de las empresas mixtas, con las compaiiias
de seguros.

En la mayoria de las entidades territoria-

les lo que estan haciendo es contratando con

servitecas, que tienen doble 51tuac1on de co-
rrupcion:

Primero. la unidad de t1ans1to ola dlrec-
cién de transito respectiva no tiene control

sobre esa revisién, porque lo deja en fun-
‘cionarios de muy tercera categoria.

Y lo segundo, que es lo més importante,
es que los diagnesticentros, actualmente, no

les es permitido vender servicio; en cambio -

en las servitecas si venden servicios; por eso
usted encuentra que en Bogota, cuando se

va a revisar un vehiculo, el de la serviteca .

le dice: le hacen falta dos amortiguadores,
con mucho gusto yo se los vendo; le hace
falta ajustar los frenos, con mucho gusto yo
se los arreglo.

En las servitecas estd prohibida la venta
de servicios; simplemente la serviteca le
dice: no cumple con la capacidad de frenado,
no tiene hien el sistema hidriulico; vaya y
repirelo y regreso nuevamente para que se
le dé el visto bueno.

Por eso insistimos en que las serv1tecas
son el mecanismo mas eficiente para- esta
revision de vehiculos que es obligatoria.

Intervieme nuevamente el honorable Repre-
C:e}ntame José Jaime Nlchons, guien -ex-
‘presa:

Con la venia de la Presidencia, sefior po-
rente, me parece que en el caso de los ve-
hiculos nuevos, -ho hay por qué establecerles
esa revision desde el comienzo, o sea, cuan-
do usted adquiere un vehiculo nuevo, creo
que de hecho la fabrica o el importador esta
certificando que el vehiculo est4d en buenas
condiciones, entonces, no veo el por qué
haya necesidad de recurrir a una primera
revision cuando el vehiculo se va a matricu-
lar por primera-vez.

Y aunque usted lo dice, es (;Jerto que se
fija, pero tedricamente, porque en la practica
esa revision anual no se estd haciendo.. Se

- diluye durante todo el afio y ni con-la servi-

teca, ni-a través de las mismas oficinas de

tran51to estan en cond1c1ones de hacer esa -

‘revision -afio por afio. - -

.Usted lo sabe que muchas veces no. se
dispone de las estampillas o de las calcoma-

nias de seguridad, y a usted le: dicen que .

le dan el revisado pero que-no le colocan
la calcomania, porque no la tlenen dispo-
nible. -

Entonces cons1derar1a como sugerencia, si
hay la posibilidad de fijar un periodo inicial, .

digamos .de -dos- afios. Un -vehiculo que es -

nuevo,. de. hecho se esté garantlzando que
los. 2 primeros afios no- tiene nlngun proble- .
ma para entrar a circular.

Seguidamente, nuevamente interviene el

honorable Representante Félix Guerrero Ore- -
quien explica que aun siendo nuevo

juela,
el vehiculo debe tener los dispositivos mini-
mos exigidos para que no sean contaminan-
tes, y cebe ser sometido a revision, en donde
lo mas importante es- que la compaifia de
seguros al otorgar la pdliza estd avalando,

diciendo, que el vehiculo estia en optlmas :

u)ndlclones

Con la venia de la Presidencia, inierviene
el honorable Representante Roberto Elias
Cano Zuleta, quien expresa:

Muchas gracias, sefior Presidente. Tengo
la sensaciéon v creo que muchos compafieros
la tienen, que los proyectos que se estan
votando son proyectos muy importantes,
que ameritan un estudio profundo de la te-
matica que contienen.

Lo mio se puede considerar como una ‘es-
pecie ce pregunta, que no tiene nada que
ver con el problema que se discute, pero
quiero, sefior ponente, preguntarle, en el ar-
glculo 29 del Capltulo 1, Registro- Automotor
ice:

“Para poder cn‘cular por el territorio na- -

cional v proceder a su registro, los vehiculos
automctores deberan someterse a las nor-
mas, que sobre dimensiones y pesos, -esta-
blezeca 2]l Ministerio de Transporte, de acuer-
do con las especificaciones y caracteristicas
de la infraestructura vial”.

Esto que aparece como expresado muy
inocentemente, tiene unas grandes repercu-
siones en la vida nacional, por cuanto que
las dimensiones y especificaciones de los au-
tomotores en-el pais;. muchas voces no obe-

dece a las dimensiones v especificaciones -

internacionales, a las calidades de los imple-

mentos, de las partes, a la fabricacion, a los
objetos utilizados en la construccién de las
partes y al ensamblaje de los automotores;
tengo, sinceramente, para decirles, que gran
parte de la accidentalidad que ocurre en el
pais, infortunadamente, sefior ponente, obe-
dece a la estructura misma, a la fabricaciéon
misma de los automotores en nuestro pais,
Sobre eso, fuera muy conveniente, .y . tal
vez me dispongo a citar a una sesiéon infor-
mal, a los ensambladores, para que nos ilus-
tren acd sobre las especificaciones técnicas
de los materiales usados en la fabricacion
de los automotores en nuestro pais. ]
Tengo entendido que los retrovisores, .los
parabrisas y muchos de los implementos que
se utilizan en la fabricacion de los sutomo-

tores en nuestro pais, o del ensamblaje. de-

los automotores en nuestro pais, no llenan
las exigencias técnicas que el Ministerio
de Transporte Nacional debe exigir; gran
parte de la accidentalidad, repito, obedece
exclusivamente a lo antitécnico de los ma-
teriales usados en la construccion de los
automotores, por eso para culminar, mi pre-
gunta al honorable ponente es: :

;Se tuvo en cuenta, usted como ponente,

conoce cudles son las dimensiones y pesos-

que los vehiculos automotores deben tener
para rodar con permisos por nuestras. V1as
ptblicas o privadas?

Muchas gracias, seflor ponente,.

Con el consentimiento de la Presidencia in-

terviene -eb honorable Replesentante po-
‘nerte Félix Guerrero Orjuela, qmen ma-
nifiesta:

Me parece muy importante lo que ha ma-
nifestado el honorable parlamentario, quiero
recordarle-un poco, que precisamente la Po-
licia Vial se creé en el pais hace muchos
afios, precisamente para constatar mas que
todo lo que tenia que ver con los pesos..

Las vias de disefio-o las carreteras en Co-
lombia, se diseflan con-base a un vehiculo
tipo, que es el HS 2044, y vienen disefiadas
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ara ese vehiculo, de tal forma que en las
{lantas, en.los:ejes.debe-ir un.peso:. especifi-
co; en ese entonces,.incluso la .Policia Vial
-a veces detenia los vehiculos y los obligaban
a.sus . fabricantes.o.a sus.propietarios,.a=in-
cluiries un eje adicional, . porgue .estaban.mal-
tratando- la. via.

La.vig.estd - disefiada. para. un peso espe-
cifico,. para una carga especifica; este- ar-
ticulo lo que. pretende, y el miércoles. estu-
vimos hablando- muy a fondo con. el Minis-
iro sobre este articulo,.lo que- pretende- es
buscar una fuerza legal para.la reglamenta-
ion del uso-de las-vias en Golombia.

De -este- articulo:-tendran: que. salir: unes
decretos reglamentavios :donde se establez-
can- unos -topes maximos,. que el Ministerio
de Transperte. 1‘eg1ameﬂtma ‘para -que pue-
dan- circular los vehiculos.

Sinceramente - manifiesto, lo:que se busca
y-lo. que ‘buscamos .de una.manera:definitiva
con este:articulo, es que hacia. un futuro el
Ministerio del Transporte una vez culmine
wna via, sacar un decreto reglamentario-so-
bre cudles son los:topes maximos-en que se
puede operar esa via por parte de los .vehicu-
los -automotores, porque si viene un:camidn,
un - vehiculo de-30- 6:40-toneladas puede ope-
rar, por decii- algo, en-la: Autopista- de: Me-
dellin; es probable- que’ en=-otras carreteras
no-lo puede hacer.-

Todo vehiculo, toda via. debe tener un
decreto. reglamentario sobre:los topes maxi-
mos - de- operacién;. eso. es,. bésicamente, lo
que se busca con este artlculo, para poder
controlar el uso de.las vias en Colombia..

~ No.tendria..otra:.cosa:. mis-que argumen-
tarle;

Con. la venia«de- larPJ esideneia, hace. uso~ de
Ia palabra-la.honerable. Represent’xme Di-
lia. Estrada- de«*Gomez .quier expresa:.

Muchas gracias, sefior. Presidente: Me apar-
to un- pogo-.de~lo- que -se- ha. discutido como

causal fundamental:del- ox'ado de: acudenta-’

lidad: en:Golombia.

Y& tengo. la-- absoluta. conviccién; . senor
Presidénte <y-honeorahles: Represent'mtes ique
la-mayor: accidentalidad:.en Colombia: tiene
eomo base-fundamental:las.fallas: humanas
y-dentro-de la§ fallds -himanas creo-que. -el
estado de embriaguez es-el que- est'x causa ndo
la mayor ‘accidentalidad en el pais:

Es verdaderamente Iimentable la falta-de

. respeto. por -la. vida, por la dignidad-de:'1a

gente,.de:las.personds que manejanien avan-
-mado. estado.de. emhriaguez..

Todos los dias se reportan- notlcms .por
ejemplo, de carros:fantasmas, -que ennalas

horas de.la: madrugada. atrop_e}lan...,mmmez:L- '

cordemente. a-lar. gente enlas. vias -pablicas,
déandoles.la muerte en-forma-inmediata..

Por lo -tanto- quiero: proponer, senor. Pre-
sidente, en.el.capitulo. rélacionado- con: las
licencias,: que.se adicione.conrun;paragrafo
gue-diga.lo. siguiente: :

“Hl que- cause:'lesiones: u: ‘homicidios—en
sccidente-de-transito v, se- le- demuestre-que
-actud en:.cstado-de-embriaguez: o que-injus-
tificadamente abandone el-lugar- de-los-he-
ehos. —que-esel-caso «de:los-carros. fantasmas
- nadie-responde—- a mais. de las-saneiones
previstas en.elGodizo Penal; perderd:por-diez
afios la:licencia-deé cendueeion®’.

Con Ja ¥enii:decld-Presideneia; interviene
el honorablé Representante. -
" Bénj ,'unm Higuita- Riveray quiens dlce' :

Gl acias seflor- Pi esxdente t'zmblen' muy
brevements, énvel- proceso: dé- forniaeion. de
la-ley; nosotros tenernios-que- -entender qite 12
lov-tiene-que abarcar aspectos generales..  °

Nésotros-no: podemos -entrar en- espec1f1-4
ue-tie:

dades-sobre-todo en proyectos-desley. q
nen- tantas ~conceptuahzacxones de- camcter

técnico, es -el proyecto que ahora estamos

dlscutlendo.

He oido.algunas: intervenciones que-me:pa-
rece hacen.mucha referencia.a lo- especifico;
que mas. bien deberia.ser parte.de un:decreto
reglamentario, que hacer parte del- misimo
cuerpo de la ley.

Por-eso me-voy a permitir sefor Presiden-
te, proponer un parigrafo adicional; en:el
sentido--que-se- conforme una Comision de
tres Representantes, que asesoraran al Go-
bierno Nacional, en‘laexpedicion del decreto
reglamentario de esta ley, para que las per-
sonas- que tienen alguna-duda, los Parlamen-
tarios; sobre los aleances -que-debe tener es-
1a ley realmente hagan pairte de esa Comision
¥ no-tratemos de-enredar al ponente, metién-
dole -incisas y parégratos-que de pronto-van
a desvirtuar concentualmente y de manera
téenica lo que el- mismo espiritu de la norma
que hoyestamos--discutiendo.

De manera.- que me. vey a permitir dejar
esta proposicién, en la Secretaria, para que
en el momento:opertuno, se discuta, -y tres
Parlamentarios, que tengan interés en este
tema, y que lo conozcan realmente en la par-
te reglamentaria de la ley, ellos intervengan:

Muchas gracias.

Con el consentimiento del sefior Presidente,
ranifiesta” el honorable Representante-
Marco Tulio Gutiérrez Morad, lo siguiente:

~ Quisiera preguntarle-al ponente, solamente
dos consideraciones.

La primera; ; qué hacemos .con.un pais don-
de la mitad del territeério no tiene las auto-
ridades-de:transito establecidas?

Me Jlama la atencién:este- proyecto de-ley
setiori:Presidénte; impone-una obligaeicii:gue
es facil, seguramente cumplir en: Tas- capita:
les, pero-me-inquieta, doector Félix:Guerrero,
lo:siguiente::

¢ Que va a suceder con el transporte mter-
veredal,-per ejemplo?.”

i Con.el transporte-informal; ya reglamens
tado, por varias resoluciones, del mismo Ins-
tituto:Nacional dé-Transporte? .

. Y eso me llevaria a preg;unta_rsi:pre’viei-oh :

en-la ley, y -que-comparto-ademas, pero que

'simplemente sobre - la'- realidad co]dmbian‘i;

guisiera llamar la atencidn, ingisto; si tuvie-
ron en cuenta, enr-alguna oportunxdad la po-
sibilidad.de que esto se cump]a en términos
de-facilitar -1a-reposicién de los vehiculos

automotores, porque le quisiera decir . que
desde Turbo Apairtads,. Mutatd y muchas -

regiones’ de*‘Antloqula dél Chocé; ' Huila,
Poyacs; Tolima;supropio departamento.Cin:
dinamareca, doctor ‘Félix- Guerrero, decretar
por-ley; 1as-condiciones: -técnicas-y meeénicas
optimas de‘los-vehiciulos significaria: elemen—
talmente suspender ese tlpo de servicios: .-
- Mepreguntaria: céino.-hariamos-para pres-
tar el servicio pablieo. automeotor;. a,vavios
municipios de Cundinamarca?
Como sabe :usted-bien;ise-prestan. en for
informal, desde la c1udad de Bogota.
Nos pregzuntariames-;qué.-hariamos .con

Jlas comunas en Cali, en Medellin, en Bogota,

en:Ciudad. Bolivar; para;poder g
continuidad: del: servxcw" o

mtlzar la

Liiego-impliearia,.que:ello;.el:doctor: H1gm--

ta tiene: loda.la:razém,:no se: trata de-hacev
adiciones, pero si contemplar la realidad. de
la aphcacmn de Ia ley, porque si no estaria-
maos’ de jando myedios pais;isefiar ‘Presidente v
colegas, sin p@mb}hdaé’es objetivas:de servi:
cio.

Ll tramporte 1ntervereda] en Colombia es
una: rezlidad mo- 1‘enlamentad“, porqueno- se
puedé reglamentar:en :larmedicla .em que-1os
vehfculos: J e eep Wll]j s 5dsllegaromal:Vi fejo:Cals
das: y- soni {os Gnicos.que. pueden: prestar::el

servicio. Los han tratado de sustituir: poi-los

camperos rusos, por los japoneses, por todo
le. que:usted quiera; y allarsiguenfunéionan-
da: esos s=vehiculos; que. por :supuesto: no:pue:

den-reunir en aptitud las 6ptimas condicio-

" nes mecénicas-de-que trata-la ley.

Pero-lo- propio- sucederia, con-reldgcién a
muchas regiones-de la: llanura- colombiana;
en:donde-yo diriaique Agua Rojo, por: ejems=
plo,. cémo hacemos' para. exigirle- que. haya
un vehieulo en-optimas:condiciones mecéani+
cas, cuando ni:siquiera tenemos-1a pogibilidsd
de-control'mismo en la-circulacién que es inz
terna.

En-ese aspecto me parece importante; por
lo- menos dejar-la sugerenciay. de que se es-
tablezea. algtin' mecanismo; que- per'mita a
estos: t1ans**01.‘tcldores, que - ademés. no: sen
transpoertadores:cobijados por la Le3 15:del
59, ni:por los: decretoy reglamentarios,- sino
que son’ férmas. expontaneas -de- prestacion
de- servicio para‘ peder algtan dia llegar-a
prestar: un-servicio optimio .come lo quiere
el-proyvecto, v eso:no se:puede hacer: sino-a
través de la facilitacion: ique-darian: unn~fondo
de.reposicionobligatoria:.

Por eso me parece simplemente necesario
llamax: la- dteneidny porque- quedarii-la-ley,
creando’ mecanismos--doctor Félix Guerrero;
precisamente contrariosa la-voluntad del pro=
yeuto Estariamos creando-umfoco de corrup=
cién mucho més grave, que-es el.de cualquier
autoridad:pidiéndole -a.un:Jeep Willys 53, en
cualquier: provincis colombiana. el certificas
do mecanico de- funcionamiento: 6ptimo. del
veliiculos

Yo-le:garantizo que esostermina contradi:
ciendo totalmente la:buena. inteneién que ties
ne el proyecto::

Entonces;. simplemente - quisiera senalarle
si' esos -factores:=e.tuvieron en-cuenta,.y si
pudiera-haber mecanismos para: soliicionarlo.

Muchas+ gracias - sefior--Ponente;: murheg
eracias sefior Pr e31denLe

En ateneién-a: la-intervencién-del. honorable
. Representante. Marco - Tulio-Gutiérrez. Me-
rad,-responde .el-Ponenie,. honorable -
Representarte Félix-Guerrero-Orejuela;.
quien.afirma: )

Pero antes:doctor:José Fernando Castro,
queria hacerle claridad.al doctor Marco Th-
lio,” de que si; nosotros- estuvimos muy preo-
cupados, -sobre todo, porque-el transporté in-
formal ‘en " Coélombia como usted lo-dice, es
bastante miimeroso. Indudablemente hay que

* buséar los ‘mecanismos, para que este trans-

porté cada dia, sea mas seguro.

. Nosotros a-través de los medios de comu-
nicéaciéon, nos Hemos enterado continuamente,
que un bus escalera, se.quedé sin frenos-en
el sur del pais yv-se-mataron 30, 40 0 50 per-
sonas. Pues. mientras-estén p,restando un.ser-
vicio piblico estos buses, pues van a tener que
someterse a esta revisién, para brindarle mis
seguridad a los-usuarios del transporte. Yo

“creo-que es-cuestion de. disciplina:

“Poeco a poco el pais tendra que entrar-en:la
era en donde hay que brindarle servicio, a-10s
colombianos, sobre todo el Servicio del. trans-
porte con una amplisima seguridad.

A'ver.: Ademas, yo queria-hacerlé esta oh-
ser vacién .doctor Marco Tulio Gutiérrez:

"En la.- Ley. 100 que aprobamos acxul, en ld
Plenaria-de la Camara se establece claramen-
te, que los vehiculos para uso puablico, mas
bien,.los de. servieio miblieo, no. podran tener
und vida til superior a los 20'afios.

Ese es un problema que también va a re-
querir. uina reglamentacién para.la.reposiciéon
de los vehiculos, bién sea, a través de la.com-
pra de los nuevos vekiculos; o bien.sea, a
través de'la actualizaciéon o modernizacion de
los-que actualmente. estdn funcionando.

Con la venia de. la Presidencia,. hace- uso-de
1a naldbra. el honorablé Riépresentante-.
José Trérnando Castro Ccm.edn
quxen expresa: -

Commrto las preocupaciones del doctox

. Marco. Tuli o, perordeberia aclarar 1o siguien-

te, sefior Pres_ldente. :
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Si bien el transporte informal es basico pa-
ra el desarrollo de nuestro pais, porque de-
safortunadamente, el Estado se quedd atras
y las empresas organizadas no prestan ser-
vicios, en el caso por ejemplo de Bogota, en
los barrios periféricos, en los barrios de di-
ficil acceso; ese vacio lo han venido cubriendo
el transporte informal, que paulatinamente
ha venido teniendo algunas legalizaciones pa-
ra que puedan institucionalizar el transporte.

Con respecto a los fondos de reposicion,
ellos venian prescritos, venian ordenados por
un decreto legislativo; pero éste cay6 y fue
recuperado el tema en el Proyecto de ley 100
que esta tramitandose en este momento en el
Senado, y que fue evacuado aqui en la Ca-
mara. Este proyecto, sefior Presidente, con-
sidera entre algunos de sus articulos, la re-
posiciéon del parque automotor basicamente
de servicio publico con lineas de crédito que
el Estado colombiano, esta consiguiendo para
ello.

De tal suerte que ya vemos cémo en Bo-
gota a partir del afio entrante, saldran 2. 400
vehiculos del servicio piblico y segin infor-
maciones del sefior Alcalde Mayor ce Bogota,
ya hay las lineas de crédito para que esos
vehiculos se repongan. Entiendo que lo orde-
nado por la Ley 100, en el momento en que
sea expedida por el Senado y sancionada por
el Presidente, ird a tomar medidas a nivel
nacional, para que tanto el transporte infor-
mal, como los equipos obsoletos, puedan ir
siendo recuperados en beneficio del usuario.
En este proyecto de ley no tomamos el tema
de la reposicién de equipos porque considera-
mos que tenia iniciativa de gasto y de algusa
nianera pues nosotros no podlamos interve-
nir en ello.

Pero en la Ley 100, doctor Marco Tulio.
esti prescribiendo esto y creemos que con la
aprobaciéon que le de el Senado, asi como lo
Ficimos aqui en la Camara, vamos a solu-
ciorar la falta de lineas de credlto para ese
tipo de vehiculos.

Una vez cerrada la discusion por la Presi-
dencia, sobre el articulado del-Proyecto de
ley niimero 178 de 1992 Camara, la Secretaria
anuncia el resultado del mismo, asi

. Votos positivos ... ... ... 100
Votos negativos ... .. ... 6.
- Abstenciones ... .... ... : 3.
Votos manuales pos1t1vos . .2

Ha s1d0 aprobado el artlculado del proyec-
to de ley con las modificaciones. -

Leido el titulo del proyecto por: parte del
Secwtarlo General,. a pet1c1on de la- Presi-

anterior.
Pregunta la pres1den01a, ; quiéren los ho-

" norables Representantes que el proyecto de -..

o ley aprobado se convierta en ley de la Repfl-
“ blica?

“El sefior .Secretario- 1nforma As1 lo mue--»» -

ren, sefior Presidente.
.En desarrollo de la, d1scus1on de] artlculado
- del- Proyecto de ley niimero 178 de 1992, Ca-
mara, se aprobaron las s1gu1entes proposicio-

nes, que 1gualmente hacen parte del articu- - .
- lado del mismo. ; .

‘Proposicion modificatorié numero 130.
: (Aprobada)

Proyecto de ley ntimero 178 de 1993, “por
el cual se establecen requisitos especiales pa- -

ra el transito de vehiculos automotores.y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 5° Se sustituye la palabra efec-
tuaran por la palabra tendran.

En el paragrafo 2° se sustltuye la frase

“Dispondran de un término maximo de tres
afios”, por la frase:

“Dispondran de un término maximo de un .

afio”.
Articulo 6° Se suprime el paragrafo 29 en
consecuencia el paragrafo 3° pasa a ser el 2°.
Articulo 99 EI articulo 99 quedara, asi:

" ra.

Articulo 92 Los derechos por todo concepto
que cause la revision de los vehiculos auto-
motores de que trata la presente ley, serdn
establecidos anualmente por el Ministerio de
Transporte.

Presentada por el honorable Representante
Punente,
Félix Guerrers Orejuela.

Proposicion nimero 130-A

. Parégrafo 1° Articulo 1° En lugar de se-
senta (60) dias, colocar seis (6) meses.

Presentada a consideracion de la honorable
Camara, por los honorables Representantes

Gloria Quiceno Acevedo
Félix E. Guerrero O.

Proposicion nimero 131.

Paragrafo 4° Articulo 13. El que cause le-
siones u homicidio en accidente de_ transito
y se le demuestre que actudé en estado de
embriaguez o que injustificadamente aban-
dono el lugar de los hechos a mas de las san-
ciones previstas en el Cédigo Penal, perdera
por 10 afios la licencia para conducir.

Presentada a consideracion de la Camara,
por la honorable Representante,
Dilia Estrada de Gomez.

Proposicion nimero 132

Adicién al articulo 4° Todos los vehiculos
de uso particular que circulen en el territorio
nacional, tendran cinturén de seguridad y su
uso sera de estricta obligatoriedad.

Esta obligatoriedad sera extensiva a to-
dos los ocupantes de los vehiculos particula-
res. . ’

“Articulo nuevo”. Los nifios menores de
ocho afios viajaran én el asiento trasero.

Presentada a consideracién de la Camara
por los honorables Representantes,

“Jairo Clopatofsky Ghysais, Yolima Espi-
nosa Vera y Jaime Perea Ramos.
-Propq‘siciéh nimero 133

Proyecto de ley .n‘1’1r>ne.ro 178 de 1992 Cama-

" Articulo. 49 paré@;x‘afo‘ 19 Los vehiculos

dencia, es aprobado con el mismo. resultado B automotores” destinados al servicio particu- .

lar; deberan efectuar la revisién cada dos (2)
afios, pagaran 1os’ impuestos. para. ese . perio-

do y recibiran ‘su certlflcado de movﬂlzacxon :

cada dos (2) afios. -~ -

Presentada a conslderacmn de la Plenarla -

por los- honorables -Representantes,. . .’

José Jaime Nlcholls ”

Jose Fernando Castro Caicedo.

Proposxuon numero 134

Pafégi‘afo‘ ad1c1onal artlculo 18. Confér-

mese una comision de tres (3) Representan-
tes, que asesoraran al Gobierno Nacional, en
la expedicion del Decreto reglamentario de
esta ley.

Presentada a consideraciéon de la Camara,
por el honorable Representante,

Benjamin Higuita Rivera.

Una vez aprobada por la Plenaria el sefior
Presidente, designa la Comisién a los hono-
rables Representantes Alvaro Mejia Lopez,
José Fernando Castro Caicedo y Jairo Clopa-
tofsky Ghysais.

Continuando con el siguiente proyecto de
ley del orden del dia, informa el sefior Se-
cretario:

Proyecto de ley ntimero 44 de 1993
Camara.

Proyecto de ley niimero 44 de 1993 Ca-
mara, 315 de 1993 Senado, “por la cual se re-
gula la realizacion de los censos e poblacién
y vivienda en todo el territorio nacional”.

Sometida a consideracion de la plenaria, la
proposicién con la que termina el informe del
proyecto de ley en estudio, interviene el ho-
norabls Representante Oswaldo Martinez Be-
tancourt, quien afirma:

Sefior Presidente, sefiores Parlamentarios,
cuando se discutié este proyecto de ley en la
Comision Primera Constitucional Permanen-
te de la honorable CAmara de Representantes,
varios Parlamentarios en presencia del sefior
Dlirector de] DANE y de sus asesores, hici-
1108 una serie de observaciones referentes al
proyecto en si y al manejo que se le viene
dando al censo en varios departamentos de
Colombia.

Tuve la oportunidad de hacer unas preci-
siones sumamente graves, que las voy a de-
nunciar nuevamente en la Plenaria de la Ca-
mara, porque desafortunadamente el censo,
en varios departamentos, lo veo fracasando.

Denuncié en aquella oportunidad, que el
manejo en mi departamento de Narifio en el
censo, amén de ser un manejo politiquero,
habia terminado por ser vergonzoso y vulgar.
Y desafortunadamente después de haber
aprobado en primer debate este proyecto de
ley, los dias que han transcurrido hasta la
fecha, me han dado la razon.

Y en esa denuncia piiblica que voy a hacer,
estoy acompafiado de todos los Parlamenta-
rios Representantes a la Cimara de Nari-
1o, liberales, conservadores y del M-19.

Se mombré6 un delegado territorial, por re-
comendacién del sefior Gobernador, en pri-
mera instancia, al cual se le oblig6 a renun-
ciar por presiones politicas de los seflores Se-
nadores del Departamento de Narifio.

Se nombré en segunda instancia un dele-
gado, candidato de los sefiores Senadores del
Departamento de Narifio, y ellos en un acto
despampanante, desvergonzoso, han hecho
han hecho una gavilla politiquera contra los
Representantes a la Camara de Narifio. En
algo inconcebible, han tomado el censo en
vispera de. elecciones como un baratillo de
pueblo, y de ese censo estan haciendo un gran

festini burocratico, repartiéndose en los ca- -

fetines de-la. cmdad dea 15 y dea 20 delega-
dos municipales.
. Me parece, que el censo no tiene’ serledad

en Narifio, y si no hay responsablhdades del

sefior Director del DANE por acc10n, si las

- hay por omision.

Porque €l viene siendo a\usado por este
Parlamentario y.por todos los Representan-
tes del Departamento de Narifio, de.la_ cir-
cunstanc1a excepcional y ridicula, que se v1e-
ne presentando en el Departamento )

AllA hay una oficing; &n un sotano-de Ta -
Gobernacién de Narifio, con 2 escritorios, sin .
con un .escaso .

ninguna dotacion especial
computador, sin lineas telefénicas.

Estamos a dos semanas del censo y no han
nombrado los delegados municipales. Es una
inestabilidad total.

A mi me parece, que el manejo que debid
hakerle dado el DANE, o quienes tienen la
responsabilidad de organizar el censo en.va-
rios departamentos, debié haber sido dife-
rente.

Haber primado el criterio técnico, el cri-
terio cientifico y no el criterio vulgar politi-
quero. Le metieron politiqueria al asunto, y
resulta que en la politiqueria, en visperas de
eleccmnes, hay damnificados.

Y me parece, que esto hay que plantearlo
con mucha franqueza y con mucha honesti-
dad,. no hay derecho sefior Presidente, que
alla se hayan burlado de los alcaldes. Los al-
caldes no han sido oidos en la designacién de
los delegados municipales, estin a punto de
hacer abortar el censo, porque no quieren

A

[
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participar, ni colaborar enla realizacion del
censo.

Se nombraron delegados munlclpales se-
gtn manifestacion expresa del sefior delega-
do departamental, en la noche de ayer; re-
partiéndoles exclusivamente la tajada politi-
quera a los sefiores-Senadores, y eso lo han
hecho, con personas diferentes a las oriundas
del lugar. Han enviado delegados municipa-
les de otros municipios, que no conocen a na-
die en una poblacién, han importado delega-
dos municipales, que no tienen conocimiento
de: 1a realidad social, de la realidad econémica.

Creo sefior Presidente, que la reaccion de
todos los Representantes a la Camara del
Departamento de Narifio es explicable. Yo no
he estado golpeando las puertas previamente
del Director del DANE, para que me den
cuota politica; pero cuando me enteré que los
sefiores Senadores habian pasado unas listas,
¥ que habia un baratillo, repito, de tipo poli-
tiquero, pues, cual mas, cual menos, tiene
derecho como Representante del pueblo a que
le tengan en cuenta y le consideren siquiera
unos delegados donde uno tiene un alcalde
amigo, donde uno tiene unas mayorias poli-
ticas; porque desafortunadamente ese crite-
rio lo aplic6 el DANE, en el Departamento

de Narifio, de dar la dlstrlbucmn a-los Sena-

dores en concreto y no a los Representantes
a la Camara.

- Estoy seguro, que el censo en Narifio -ha
f1 acasado, que ese censo va a ser mentiroso,
que ese censo no va a captar la realidad de mi
departamento. Ojald eso no ocurra en otros
departamentos del pais. Ese censo en mi con-
cepto ya no tlene la respetablhdad que debla
tener.

i Por que‘? Porque no se han cumplido los
compromisos-por parte de-los altos funciona-

rios del DANE, como debieron haberlos cum- -

plido.

Se dijo en la Comisién Prlmera que para
obviar esta politiqueria de baja- calana y de
baja estopa, habia qlie mandar un delegado

reglonal que no tuviera v1nculac1ones con
'_nlngun grupo politico. .
Yo estuve de acuerdo, y ese compromlso -

lo hizo ptblicamente el sefior Director.-del

DANE, el doctor Urlbe, en la Comisién Pri= ..
inera y dijo que él enviaria un hombre. cali=- .

f1cad0 técnico, que vaya a hacer un censo en
una forma responsable _mas’ sin. embargo,

. 110 lo ha cumphdo. El nos dice; que; el delega- -
- do regional no tiene ‘poderes; ni facultades-
para- nombrar . diréctores mun1c1pa1es mas_
sin embargo yva tenemos nosotyros conocimien- -.-
-to pleno,-de. que cinco Senadores se repartle—
. ron, como. dicen vulgarmente, la ‘marrana-en ..
- un acto.de’ vulgar politiqueria. .~ - .
"Lios “sefiores Representarntes a la’ Camara :
-que me -estan acompafiando en-esta’ denurcia -
y - en-€ésta- protesta, creo-que’lo estan-hacien-:

do‘en :primer lugar, porque sabemos que- -ma=

.. fiana en-el Departamento deé-Narifio, no-sé'va . - :

- -a-realizar. el ‘censo habida consideracién que

" 'mis "colegas: tienen- alcaldes.” Yo ‘tengo ‘alcal< -

. ".des, y -ellos: han expresado:por’ escrito-que
no0-van a ‘colaborarien la celebracion del-censo. -

" vEt'doctor-Luis Eladio' Péréz me ha pedido. -
"u'n‘a interpelacion, lo -mismo .que* el .doctor -
Franco Salazar, Representante a la Camara '

del Departaniento de"Narifio. -

Sefior Presidente, con su permiso, yo qu1e--
fo conceder]es esa 1nterpelac1on. Lo

Con la venia de la Presidencia y' del orador,
‘hace uso de una interpelacién el ‘honorable -

Representante Luis Eladxo Pérez’ Bomlla,_

qmen expresa : ' : -

Gracias sefior Pres1dente. Yo comparto to-

'talmente lo expresado por el doctor Darfo

Martinez Betancur en lo que atafie a la
sitnacién, que se viene generando en el De-

‘partamento de Narifio, con motivo de la rea-
" lizacién, del censo el préoximo 24 de octubre.

" Pero, es més grave sefior Presidente, lo que
estd sucediendo, toda vez que ha sido some-

ot

tida la ciudadania de Narifio a una burla por
parte de las directivas del censo en mi de-
partamento. -

Inicialmente, se contd ¢on un criterio para
la designacion, de los delegados tanto depar-
tamental como municipales, que la respeta-
mos todos. T'enia que ver con el apoyo logis-
tico que el Gobernador del Departamento y
los alcaldes respectivos, tenian que darle al
gefior coordinador o delegado en cada uno .de
los municipios. }
" Respetamos ese criterio, y creéiamos que se
iba a respetar a nivel nacional esa posicion,
tanto es asi, que en este momento reposan
en el despacho del doctor Uribe, en la ciudad
de Bogota, cerca de 25 cartas, que yo conozco
de alcaldes donde respaldaban y solicitaban el
nombramiento de una persona de entera con-
fianza para poder realizar todo el -apoyo lo-
gistico, que requeria en su momento el censo
a realizar.

Sin embargo, esto no se respetd, por las
presiones .denunciadas por el Representante
Martinez Betancur, por parte de los sefiores
de nuestro departamento, que en una forma
asquerosa, fueron a chantajear al sefior Di-
rector del DANE. Se vieron precisados a con-
vocar a un concurso, concurso que se realizé
hace cerca de 15 dias en la ciudad de Pasto,
en donde todos los aspirantes a ser delegados
municipales, de municipios muy distantes de
la capital del departamento o municipios, que
en este momento llevan mas de 15y 16 horas
para poder llegar, gastando de su propio pe-

cunio los costos que esto implica, fueron se-.

leccionados unos funcionarios, que de acuer-
do con los resultados de dicho examen en la
ciudad de Pasto, despues fueron totalmente
desconocidos.

Hoy en dia por las presiones reahzadas por

estos seflores Senadores, existe un-nuevo de-
. legado municipal, y como lo denunciaba el de-

legado departamental, y como lo denunciaba -

el doctor Dario Martinez, en.la noche de ayer

. después de libar en alguna wiskeria dela ciu- -

dad de Pasto, los 4 Senadores decidieron ini:
-cialmente repartirse estas -posiciones. -
Por-fortuna,-acaba de manifestar el doctor
Urlbe, -que -se encuentra.aqui presente,:que
€es0-no:se va a-hacer-asi. Que se va a trabajar

predominantemente en:los municipios en’don- -

- de-son zona PNR, con los-delegados de dichos
munlclplos, pero que ‘tiene, que de alguna ma-

-nera ‘respetarse el:criterio técnico de mayo: .

-rias, y fundamentalmente del apoyo logistico

que le pueda. presentar cada uno-de-los -al- = .:-
caldes a los. respectwos delegados mun1c1pa-f: PR

les. S , Ce

tor Darlo Martmez

Retoma e] uso dé ]a palabra el honorable Re-
" .irpresentante, Oswaldo Dano Martmez Be~

rtancur, qu1en expresa- R

en: Colombia, porqiie en visperas de: elecc1ones
se iba a politizar €l eenso. -. - --
Asi lo. han dicho varios de los Represen-

tantes aqui presentes, en alguna proposicion .
‘o en alguna constancia.-En-la Comisién Pri- -

mera, tal vez, el doctor. Gutiérrez Morad fue
el que planteo el aplazamiento, yo creo, que
_este censo, estad condenado .al total fracaso

- por la inoportunidad, por estar en plena cam- -

pana electoral -

Tehgo‘el' oonvéncimi'ento; de qlie ‘sl este
‘censo se hubiese realizado en una época dife-
rente, los resultados ‘eran o deberian ser
otros.

Es ridiculo tener que de01rlo aqui en Ple-
naria de la Cimara donde deberiamos plan-

tear temas mucho mas interesantes, de otro-

orden; es ridiculo digo, tener que venir a de-
nunciar estas pueblerinadas que se dan en va-

iLe agradezco mucho la 1nterpelac1on, doc- N :
: : : Santafe de Bogota, D C., septnembre 23 de

' Pres1der1te

Senor Pres1dente, a ml me parece, entonces
para concluir, que razén-tenfan dlstlngumgul-
- dos colegas de la.Ciamara,; cuando insinuaron -
hace algunos.-dias el: aplazamlento del.censo -

'Cludad

rios departamentos, como el de Nariflo des-
graciadamente, con la complicidad y con la
coparticipacion de los delegados regionales
que son nombrados por el Director Nacional
del DANE.

Si el sefior Director del DANE, no le pone
remedio inmediato a este acto de rapina y
voracidad politiquera burocratica -de los Se-
nadores, no habra censo en Narifio; porque
los Representantes a la CAmara con nuestros
alcaldes, no vamos a permitir que haya el
censo en Narifio.

Asi que entonces, sefior Vicepresidente,
quiero eniplazar pubhcamente al doctor Uri-
be, para que asuma una responsabilidad como
funcionario, ecomo funcionarioe honesto, como
un hombre probo que es, a quien le reconozco

sus méritos intelectuales y morales; empla-

zarlo para que le diga al pais, qué esta pasan-
do en Narifio, y en varios departamentos,
porque la verdad, es que una cosa es lo que él
le dice a la Camara en las comisiones, y otra
cosa es lo que estan haciendo. sus delegados
regionales.

Que se pongan los puntos sobre las 1es, y
que nos chgamos las cosas de frente, pero que
no nos engafiemos; las cosas se parecen asu
duefio. .

-Si mafiana los func1onarlos, no asumen una
responsablhdad como deben asumirla, creo,
que ese censo va a ser no solamente menti-
roso, sino una farza que le va a costar miles
de millones al pais.

Muchisimas gracias sefior Presidente.

Teniendo en cuenta las inquietudes plan-
teadas por los honorables Representantes Os-
waldo Dario Martinez Betancur y Luis-Ela-
dio Pérez Bonilla, y habida cuenta.de que al
momento de la discusion de la proposicion con
la que termina el informe del Proyecto de ley
nimero 44 de 1993 Camara, no se encontra-
ban presente los ponentes del mismo, la Pre-
sidencia pregunta a la Plenaria si quiere que
se aplace.la discusién del proyecto de ley en
estudio, para el dia miércoles 6 de octubre
del presente afio. :

Ha sido aplazada la aprobacién del Proyec-
to de ley niimero 44 de 1993 Caimara, sefior
Presmlente, responde el Secretario.

El sefior Presidente, .selicita al sefior Se- -
cretario General, dar lectura al s1gu1ente pun-
to. del Orden. del Dia.... - .- -

En adelanto de.la. anterlor pet1c1 on,. e1 senor

. Secretarlo, dlce' I S ¢

SRR TN ,. .

Lectura de mformes. ’

1993

Senor a
demas mlembros
Mesa D1rect1va ) o
Camara de Representantes C
“ En nuestra COIldlClOIl de mtegrantes de la' )
Comlslon Accidental, enéargada de rendir in®

- forime en torno’a las objeciones. parciales for-

muladas por el -Ejecutivo, al Proyecto de ley
ntimero 293 de 1993 Cimara y 286 de 1993 -
Senado, “por la cual se’crea la emision de la -
estampilla Pro- Universidad ' Industiial. de
Santander y se dictan otras disposiciones”,

“'designados por la Mesa Directiva de la Cor-

jporacién, atentamente ‘nos perm1t1mos ex-
poner: :

_ Este proyecto fue:presentado.a la. conside-

* racién del Congreso de la Repiiblica por el

doctor Tiberio Villarreal Ramos, Senador de
la Repiiblica en atencién a los razonamientos
que él explica en la exposicién de motivos.
~El Gobierno Nacional, lo objetdé parcial-
mente basando 1a inconstitucionalidad en lo

‘que establecen los articulos 50 7° de la men-

cionada iniciativa.
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Por su parte, el Senado de la Eepublica,
acepta:la. inconstitucionalidad esgrimida por
el Ejecutivo.-y sus-motivaciones dice, entre
c¢tras cosas lo que.sigue:-

“Concretamente, la.objecion- de-inconstitus
cionalidad parcial se circunscribe a.los artiéu-
los 59 y 79 del proyecto:de-ley, causa de este
estudxo.

El articulo 5?: (:..) En'todos los actos y
operaeciones: dé -losinstitutos: descentralizados
y entidades-del-orden nacional que-funcionen
en Santander”.

Y en el articulo 79, la inconstitucionalidad
la-encuentra el Gobierno-en la-siguiente fra-
se-

Articulo-7° (...) Y en-todos los -actos y
operaciones -de los-institutos descentralizados
y entidades- del orden -nacional que funcionen
en>Santander:

En razén de lo anterior y estudiados los
articulos 5% y 7% a los que se comncreta la
ckjecién parcial Presidencial, se concluye que
la supresion de los mismos.en nada afecta la
esencia -del proyecto.

En consecuencia, nos permitimos
ner:

Declaranse fundadas las .objeciones parcia-
les formuladas per el Gobierno Nacional -al
Proyecto de ley nimero.293-de 1993 -Camara,
286 de 1993-Senado, “por la cual ‘se crea.la
emision-de la estampilla. Pro Universidad-In-
dustrial de Santander y se dictan otras.dis-
posiciones”.

propo-

Con todo respeto,

José Luis Mendoza. Cardenas, Jairo. Rome-
ro Gonzalez, Miguel Mottoa L(llrl,.Represen—
tantes.a la Camara

Una vez leido el.anterior-informe, el sefior
Presidente, pregunta a la. CAmara: ; Aprue-
ban los- honorables Representantes, el infor-
me sobre-las objeciones parciales formuladas
por el Piesidente de la Repiblica.al preyecto
de ley ntimero 293 "de 1993 Cainara,.286-deé
1998 Senado ?.

Actotseguido, ~<e1~»éeﬁ01* ‘Sec-ljetél'io, responde
i Es aprobado,-sefoi--Presidente,.el-informe! -

A cortiinacién solicita el uso -de-la_palabra
el honorable Representante-Rafael  Serrano
Pirada:y el:sefior-Presidéente se la-concede:..

Intervencion del honorahle Representante
Rafael Serrano Prada, con la venia del se-
fer Presidente, quien manifiesta lo si-
guiente: .

Muchas gracias sefior Presidente, hronoras
bles Representantes: El Representante-:a. la
Camara Gustavo Petro Urrego, y yo, visita-
mos durante los dias sdbado y domingo; el
campamento guerrillero, -de-la Corriente--de
Reno racion Socialista, en la poblacién:de:Ove-

jas, Departamento de- Suere; Corregimiento
c‘e Fior del Monte. Alli durante dos dias :es:
cuchamos a los voceros de la Corriente de
Renovacion.. Socialista,. disideneia - del Ejér-
cito.de.Liberacitn Naelonal que tienen:el mas
vor. interés. en.salvar: una: negociacion, pOll-
tica, con.el. Gobierno.a-la. cual, se-sumarian
otras corrientes-de. la-insurgencia-armada, o
revelucionaria’.de. Colembia.

Y .somos- portadores--de un mensaje, hono-
rabhles:Representantes;-el-Parlamentario-Gus:
tavo Pedro-y yo,.al Congreso de-la.Reptiblica
que dice-lo s} wente. .

Constancia.
Corriente:de: Renovamon» Socnahut:}.ﬁ

Carta*abierta,ah Congreso ‘de lasRepublica. -

Cuando-la paz peligra es la, Nacién.rnisma
Ja~que pelizra.-1.os aconteeimientos-de Uraba
en dohdé  pereeieron - asesinades: dirigentes
muy queridos- de -nuestra organizacién; de-

muestran cuan delicado es el proceso de man-
tener. vivas.las: esperanzas -de -paz en Colom-
bia y c¢6émo una simple - irresponsabilidad
puede terminar con el sueiio mas:deseado de
los--colombianos.

Hoy el-proceso de-paz con'la Corriente'de
Renovacién Socialista.se-ha supendido, espe-
ramos-que transitoriamente.

Pensamos que es el Congreso y las fuerzas
mismas de la Nacién los llamados a reactivar
los deseos de didlogo y negociaciéon en nues-
tro caso particular, y en general en la bis-
queda de la reconciliacién nacional.

Por eso-esperamos-con mucha expecativa,
el desenlace del- debate -sobre-la paz y los
acontecimientos-de-Uraka, citado para-el dia
jueves en la.Camara de-Representantes.

Alli, colocaremos ante ustedes y ante-la
opini{sn Gklica nuestra propuesta para.reac-
tivar- el proceso de negociacién y salvar estas
posibilidades concretas de volver realidad-la
paz.en. Colombia..

Las funciones constitucionales de Control
Politico del Congreso-son ahora esenciales, si
con aAnimo constr Jctivo y positivo construye
instrumentos de veedia y fiscalizacion de
los -procesos: de reconciliacion en el pais. De-
finitivamente, la paz es un derecho 'y una
obligacion de todos.

Se suscriben- de-ustedes;
Gabriel Borja, Jacinto. Ruiz.

Ista.ha sido la:comunicacién enviada:por
conducto de. la Comisién de Paz de la.Camara
de Renre%entantes,-a esta Plenaria,.para:pe-
dirle .ai.Congreso. v particularmente a todos
los integrantes de esta Corporacién;. que-se
le dé- la. mayor- importancia,. al.debate :que
para el préoximo jueves- estd previsto en:la
Camara..

Creemos honmables Representantes, que
la. Corriente. de Renovacién Socialista;.es ca-
paz ce atraer-a una gran parte:de- la insur-
gencia- colombiana, que- desea una- solucmn
politica.

Creemos que: es: una .oportunidad- (inica y
feliz.. de. retomar un proceso .de paz.serio,
ue-ha estado. a punto de reventarse; porque
precisamente : en- los~acontecimientos: del:-20
de septiémbre-pasado,.en-el Uraba antiogue-
fio,: cuando uno-: de:los megociadores: de: este
proeeso depaz, estaba-en:manos:del Gobierno;
fue.cnunaregion de Urabd,; donde resultaron
masaerados:-los dos-dirigentes; acentecimien-
to-que: ha rparalizadoel:proceso «de negocia-
cién, pero queria decirles honorables Repie-
sentantes; que:en.el:Campamento.de Flor del
Monte, hay verdadero entusiasmo,: per-salir
a la vida politica; estidn desesperados por
eonseguir una negociacién digna; estan deseo-
sos de que -el:pais:los escuche; estén realmen-
te decididos a realizav. una.-negociacion;- que
permita avisorar nuevamente el camino de la
reconeiliacion..entre :los-colombianos.-

Nosotros, los Parlamentarios, somos una
especie de pulmon en-ese-proceso de paz, que
la:Nacién estd reclamando.- Fuimos con Gus-
tavo- Petro,- en -representacié* . de la Comi-
sion de Paz .de la- Camara,.a darle :aliento
politico; al proceso de paz, a no dejarlo morir,
a'que no.muera.la.democracia.

Entonces.queremos. pedirle, cue en el-de-
bate previsto para. el jueves préximo,.y en
consonancia..con esta.carta que ha.enviado
al. Parlamento la. Corriente de Renovacion
Socialista, Carta que queda en:la.Secretaria,
como parte del acta de la sesién de hoy.

- Queremos su presencia,- masiva.y -mayori-
tarta,. para -que controviertan.el! proceso.de
paz, para.que estén en acuerdo o desacuerdo,
y se esté en el foro natural, donde se miren
las-distintas alternativas .y, posibilidades -que
el pais. tiene.para.salvar.-un proceso. de-paz,
cierto, verificable en el.tiempo y.desde lue-
o.con una. veeduria que. se esta:reclamando. .

_sobre las

Pide la palabra la honorable Representante
Dilia- Estrada:de:Gomez, .y el Presidéntie.se
Ia u}nccnc, con la vema del Represen ante
Serrane- Prada =

Intervencién de- la: honorable- Representante

Dilia-Estrada de- Gémez, con-el permiso-del

sefior. Presidente,: quien -manifiesta lo- sx~
guiente:..

Gracias. sefior: Presidente:. Creo; -que-el te:
ma de la.paz, es un.tema no solamente prioris
tario del. pais,-sine. todos los Parlamentarios;
coinciden- conmigo,.en que-todelo-gue-el Con-
greso de.Colombia, en. general .y particular-
mente la.Cémara. de Representantes,; . puedan
apcriar. en-este proeeso,.pues estamos-pr estos
y .dispuestas a. hacerlo:s

Pero simplemente, quiero plantezar-una co=
sa:practica:sefior: Presidente; si.el-dia-jueves
no-nhay plenaris,y no:hay Comisiones, essmuy.
dificil que haya Parlamentarios:-para-esa.reuz
nién: :

Los Parlamentarios:de-provincia.se-sabe;
que-estamos en -visperas- de-un debate:elec-
toral.y si-no hay Comisiones ni:Plenaria pues
realmente. -ya -hemos ido a-la.provincia: me
ten 19, que en-una:.reunién el jueves,.donde:-no

estén, verdaderamente la mayoria-de-los-Par-
lamentarios, se-puede:prestar-a.malas inters
pretaciones-enel sentido,. de-que-sonos=indi-
ferentes al proceso de paz.

De tal:'manera;..que -propendria que: esa

reuniom,.se-verificara un .dia.martes; o.un
miéreoles; que estamos: aqui tedos-los. Parla.
mentau\

Sefior Premdente; muchas-graeias;: .

Con el consentimiento del senor Presidente;
interviene el henorable RepresentanteGus-
tavo. Retro--Urrego, qmen .expresa:-lo-sis
guiente: :

Al parecer- no-es-tam.prioritario-el-tema,
porque -el:funcionario.del. DANE, que estaba
agui.presente,.capté -mas la.atencion:de Par:
lamentarios. que:la exposicién. del-.doctor: Se-
rrano Prada, sobre el tema:de:la-paz.

La.doctera.Dilia Estrada de.Gomez, haola
: inconveniencias-del .diay quiero-plans
tearleal Congreso.una.situacién.prictica; .en
este. momiento,.los didlogos.de.la Corriente.de
Renovacidn. Socialista.. estdn.su.upendxdos Es
mas, .existe: en.lds campamentos.de.la .Co-
11‘1entc .una..Asamhlea :Nacional..de Comba-
tientes, que:estii.decidiendo sobre.el.futuro
de. .esos didlegos.y posiciones. encontradas-al-
rededor .de .esto...Sobre. si .se: hace. la.paz.en
Coloinbia o deéfinitivamente los.caminos: que
le_quedaron. fieron.los.de 1a° guerra.

Enlar eumonaquassosﬁ’eummos.—.con relzdectoxv
Rafael:'Sexrane: Prada; y -1a. Comandancia: de
ese:movimiento: queds: - claro;. .por:-lo: menos
una-situacién v-es:que-le.corresponde:al Con=
greso,- en: ek¢lebate :aqui:mencionado,la :posi-
bilidad. de-reactivar .ese-lidlogo;. tras :Ja posi:

" cidn eritiea:que se pueda:esenehar-del Gobiers

no-y.-tras-unas nuevas.propuestas-que=va-a
traer-la-Corriente-a.este. recinto; independien:
te:si-sea:a-través de-un voeero- ¢-no; para-lo-
grar- que: el--dia- jueves,. pasado manana;. 1a
posibilidacd..concreta;:. de:reactivar- en. forma
positiva y: construetiva -el.iniece- didlogo: de
paz, que le queda.al-Gobierne y a: -este.pais
hoy.-en.Colombia. . .
Si'lo aplazamos. haeia el martes-o mlercole%
es muy posible que en los Campamentos de

"Flor..del Monte; . se.estén tomando-otro tipo

de:decisiones.-Si-los-Parlamentarios prefisren
como.priovidad el -desplazamiento .a:la:provin-
cia, con todo lo importante que.:eso-significa
y no se verifica el didlogo en la reunién del
dehate del jueves, desgraciadamente creo -que
el Congreso-estd perdiendo una oportunidad
de oro, en.el sentido de volverse protagonista
de-los procesos -de paz. Este debate es abse-
lutamente esencial si queremos salvar el pais.
" Me. parece.que lo que le corresponde al
Congreso,.es hacer un esfuerzo .y por eso-te=
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nemos que apelar a los Congre31stas hacer
un esfuerzo para que el dia jueves nos poda-
mos hacer presente y realizar ese debate;
toda vez que los Parlamentarios, que los fun-
cionarios del Gobierno. estin dispuestos. a

venir y que se pueden solventar algunos pro- °

blemas de tipo téenico y juridico,.en razén a
la presencia de algunas personas aqu1 en este
debate.

Creo que el Congreso tlene que decule hoy
si a la paz, aprovechar este recinto y colocarlo
al servicio de la paz, ya que se llegé al Con-
greso elegidos por el pueblo; por lo. menos,
para que le hagamos caso y podamos colocar-
nos también al servicio de ese interés, y de
ese sentimiento popular, que.es conquistar la
reconciliacién nacional, en este pais.

Considero que el Gobierno, los mismos com-
batientes de la Corriente de Renovacion So-
cialista, la Naciéon misma se sentiria. muy
agradecida de que en ese debate, en lugar de
sacar uno u otro funcionario del Gobierno,
que a mi me gustaria pero no es mi pro-
blema, pudiéramos sacar aigunas propuestas,
que reactivaran ese proceso de didlogo.

Entonces sefior Presidente, le propondria

~a usted una de dos o que se mantenga el dia-

logo el jueves, o que se haga en el dia de
maifana, pero la prioridad de la paz nos obliga
de que no se aplace para la semana entrante.

Retoma el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Rafael Serrano Prada, para
manifestar lo siguiente:

Sefior Presidente: le pediria retomando el
derecho al uso de la palabra y para terminar,
que se aplique el Reglamento este jueves, de
manera estricta, de quien no asista a la sesién
vy no tenga ]ust1f1cacwn su 1n351stenc1a se le
descuente en la némina.

Es nuestra responsabilidad, sa]var al pais
de esta barbarie desatada en Colombia este
baflo .de sangre; v hay una gente que quiere
la.paz, que estd desesperada por pactarla con
el Gobierno, alld vimos mas de 50 delegados
de todo el pais, en los Campos de Flor de
Monte, esperando una decisién gubernamen-
tal.

Solicita el uso de la zalabra la honorable
-Representante Yelima Ispinesa.

i
i

Concedida por e] sefior Presidente mani-

" fiesta: Pregunto al sefior Presidente si t1ene

conocimiento del siguiente decreto:

DECRI‘TO NUMERO 1789 DE 1993
(septiembre 9)
“por el cual se estahlece la prima de gestlon
pam unos funcionarios .del Congreso
T\Tamonal”. :

1l Pmmdente de la Reptiblica de .Colom-
bia. en desarrollo .de las normas generales
sefialadas en la Ley 42 de 1992,

DECRETA:

“Avticulo 12 A partir del primero de enero

de 1993, los Secretarios Generales del Sena- -
do de la Reptiblica y de la CAmara de Repre- -~

sentantes tendridn derecho a percibir una

-prima mensual de gestion, equivalente.a qui- .
nientos cincuenta mil pesos ($ 550. 000 mo-- -
neda corriente.”

Para los Subsecretarios 'Genéralés del
Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes y los Secretarios de las Co-

misiones Constitucionales y Legales perma- -
n la “ prima.
mensual de gestion serda equivalente a cua- -

nentes de ambas corporaciones,

troc’entos cmcuenta mil pesos $ 450 000)

moneda cormente

... Pardgrafo. En ningiin caso la prlma de
oestion de nue trata el presente decreto cons-
_tituira factor salerial.

1995,

. Por lo tanto,

Articulo 22 El presente Decreto rige a
partir. de la fecha de su publicacion y surte
efectos fiscales a partir del 1° de enero de
1993.

Publiguese, comuniquese y cimplase.

Dado en Santafé de Bogota, ID. C, a 9 de
septiembre de 1893.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Director del Departamento Administra-

" tivo. de la Funcién Publica,

Carlos Humberto Isaza Rodriguez.

El sefior Presidente, responde a'la honora-
ble Representante Yolima KEspinosa Vera,

manifestandole que no es competencia de la

Mesa Directiva, el dictar este tipo de actos
administrativos o decretos, ya que la facul-
tad la tiene el Gobierno Nacional, en 3ste
caso especifico a través del Ministerio de Ha-
cienda. ,
Nuevamente toma el uso de la palabra la
honorable Representante Yolima KEspinosa
V era, quien manifiesta al sefior Presidente:
“si es una- excepcién con- ‘algunos funciona-
ries, a los que se les estd dando Prima de
Gestién v a los deméis funcionarios no; ya
que cuando se organizé la parte administra-
tiva, se hizo proporcionalmente lo referente
a los salarios, en la escala salarial, y no en

.una desventaja como la que se da a través

de este decreto”.
A ypeticion del sefior PreSIdente el doctor

'Humberto Zuluaga Monedero, Subsecretarlo

General de la honorable CAmara absuelve las
inquietudes planteadas por la honorable Ee-
presentante Yolima I‘spmosa Vera y la ple-

naria, sobre el Deereto niimero 1789 de fecha -

9 de sentlmnbre de 1993.

Sefior Presideate: Ja explicacién es muy
facil.

K] Gobierno ]\amonal cuando dicté en vir-
tud de la Ley 42 el Decreto nimero 13, de
fijando la escala salarial, en el mes de
enero de este afio, a los.Secretarios Genera-
les de Senado y Camara, v a los Secretarios

de las Comisiones, y a lcs Subsecretarios, en

Iugar de subirnos el sueldo, nos lo rebajs.-

" Resulta que nesotros a 31 de diciembre de
1992, nos ganabamos un millén trescientos
cuarenta mil pesos; el Gobierno al dictar el
Decreto 13, de 1992 del mes de enero, nos
fijé un salario de un milldén ciento veinticin-
co. mil pesos.

Cuando nos dlwos cuenta fuimos al Minis-
terio a reclamar; al Gobierno Nacional ya se
le habian acabado las facultades gue le con-
fiere la Ley 4% para fijar los salarios; por lo
tanto, ya no.se podia fiiar un nuevo salario,
y estuvimos luchando con.el Ministro de
Hacienda desde el mes de febrere hasta el
mes pasado, que salié ese. decreto, para que
nos nivelaran.el sueldo. :Por qué?, porque
no se nos subio el 25% sobre un millén tres-
cientos cuarenta mil pesos, sino que nos re-
haid a un millén ciento veinticinco mil. pesos.
tampoco .nos hizo el alza del
25% que debIa hacernos, sobre $ 1.340.000.

Estuvimos perdiendo desde el mes de enero,
hasta el mes de septiembre, seiscientos «in-
cuenta mil pesos mensuales y fuera de €so
iqué pasd?

Que el decreto que acabha de dictar el Go-

-hierno, ti-atando de nivelarnos el sueldo, que

1o nos aumentd -en’ enero, nos -lo rebajé mas

toz’lvm porque en ese decreto dice, que. la.
. 'pr!ma 1o -es. Tactor salarial Enfonces esa
- prima no-sirve, sino Gnicamente para subir

un poco el sa]ario.f Pero no nos sirve, por

ejemplo:- para incidir ‘sobre las primas .de -

antigitedad, la prima téenica, que tienen al-

.gunos de estos funcionarios.

Ademés ningin k,e01*eta1'1o queda, con e]

sueldo superior a ninguno-de los parlamen--
tarios. El que més puede estar ganando.en °
el Senado,.es el Secretario General del Sena-

do, porque es antiguo. Y- agui-en la Camara-

el que més gana SOy VO, por ser el mas an-

tiguo.

PDe manera, que esa es la tnica excepcion.
Todos los demas Secretarios quedaron con
un salario de un milién novecientos cincuen-
ta mil pesos, con esos § 450 que le subieron
ahora; esa es la explicacion.

El Mlmstro de Hacienda, nos ha prometi-

. do, que en enero del afio entrante, nos nivela

el salario con todos los demas. Porque-:
nosotros no nos subieron el salarlo nos Io
rebajaron.
Interviene el henorable Representante, Mario
. de Jesus Escobar, quien cen la venia del
seftor Presidente, da lectura a la siguiente
Constancia:

La Comision de Investigacion y Acusa-
cion.

Por: Representante Mario Uribe Escobar.

HEn varias ocasiones he expresado el deseo

| de retirarme de la Comlslon de Investiga-

¢i6n v Acusacién de la Camara de Represen-

" tantes, por encontrar que su estructura, su

compesicién y su carencia de medios tecmcos
la hacen inhabil, de hecho, para llevar a caba
con dignidad y decorosos resultados las fun-
ciones . acusatorias que la Constitucién, el
Reglamento del Congreso y el Cédigo de Pro-
cedimiento Penal le encomiendan.

Sin embargo dos hechos importantes
acaecidos la semana anterior me han llevado
a reconsiderar la presentacién de mi renun-
cia: por una parte, el compromiso expresado
por los congresistas integrantes de la referi-
da célula congresional, conjuntamente con al-
gunos altos dignatarios de las Ramas Ejecu-
tiva y Judicial, para reorientar en debida
forma las actuaciones de investigacién que
les son propias, a fin de evitar inaceptables
confrontaciones entre los poderes del Esta-
do: 'y.por -otra, la no menos significativa
decisién de la plenaria de la Cidmara de Re-

" presentantes en el sentido de solicitar al Con- -

sejo de Estado la pérdida de la investidura
de un Representante por violacién del régi-
men de conflicto de intereses; decisién ésta
que” busca enderezar a tiempo lamentables
distorsiones de la potestad instructora, cu-

vos efectos de opinién pesan aun sobre ]a
Cormisién de acusaciones.

Si bien la ocurvencia de tales hechos de-
vielven el 4nimo de permanecer todavia en

- la Comisién cuestionada, considero, si, mi
‘deber- expresar ante la honorable Cimara

algunos reparos al actual régimen constitu-
cional y legal que gobierna su modus operandi
y cuya reforma se hace imperiosa y urgente,
como el que 1o hacerla atrae desconfianza
sobre toda la institucion representativa. Ta-
les ohservaciones son las siguientes: '

1. Las funcicunes fiscales de la. Camara en
el censtitucionalismo colombiano.

"Continuando la tradicién constitucional, la
Carta de 1386 determiné que la CAmara d=
Renresentantes ejerciera ‘“ciertas funciones
fiscales” farticulo 142 de Ja anterior Cons-
ti‘(ucif’)n) Yy, en consecuencia, le confirié la
facultad de “acusar ante el Senado cuando
hubiere causas constitucionales o ]egales” 2

Jos altos dignatarios que integran-la ctpula

de las demas ramas del poder publico. La

. acusacién —originada en denuncias o que-

" ias— provenientes del Procurador General
_de la Nacién o de los particulares debia tener
-como fundamento- cualquiera de los siguien-
tes supuestos: -

a) La Comisién de un delito en ejercicio
de funciones; _

b) La com1s1on de un “delito comin” por
oposizién a “‘delito oficial”, y

c). Por indignidad ocasionada en mala con-
duda (articulo 97).

En este contexto —que la nueva COl‘StltU-
cién. reproduce casi idénticamente—, la aca-
sacién fiscal de la Camara se ¢onvierte en
el presupuesto procesal necesario de inicia-
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.cion. del. juicio politico adelantado por el Se-
' Anads;.érgano £ste cuva .competencia se limi-
ta a hmponer. sanciones .de cardcter -politico
{destitucion y -suspensién de derechos poli-
ticos} y a determinar si hay lugar ono a
duiecio cximinal. Queda excluida para -el Con-
-greso toda potestad para pronunciarse sobre
la responsabilidad penal del funcionario en-
-juiciado. Dentro de este modelo, entonces, la
Cémara viene a cumplir el papel de instancia
receptora de denuncias contra los altos dig-
natarios del Estado, para..seleccionarlas,-eva-
Juarlas y calificarlas, y -si hubiere meérito,
fundar sobre.ellas la- acusacién .que -da im-
pulso procesal al juicio senatorial. Sus fun-
ciones fiscales no parecen implicar potestad
judicial alguna relativa a la situacion del
denunciado ni a su libertad.-Se trata —como
‘ha escrito don José Maria. Samper en su De-
recho Publico Interno, I¥d. Temis, pig. 439-—
.de una especie de -garantia. protectora frente
a denuncias temerarias en contra de quienes
ocupan.los. altos. cargos .del Estado.

Para -el mejor :cumplimiento .de tal encar-
o, fue-creada en 1945 la.Comision de Acu-
saciones .de-la Camara.de Representantes; a
" fin.de .que .sirviera como prudente y -sereno
comité. encargado. de allegar elementos pro-
batorios -y preparar .el provecto .de decisién
para ser -sometido ‘a la plenaria de la .corpo-
racién. El auténtico .proceso. penal .por la
comigion del delito, tante en su fase instruc-
tiva .como en su audiencia, habria de tener
su .sede. en la Corte Suprema de- Justicia. .

2. ‘Lasinconsistencias del nueve régimen -
constitucional.

Que-la Camara. hictera las-veces-de:rgano
fiscal.de Acusacién -en el \eniuiciafniento po-
. ditico, .guardaba -perfecta armonia-con el.sis-
tema . de rontro]es inter-organicos previsto
en la- Constitueién centenarla toda - wvez -que,
mientras la -instancia Parlamen:l:aria ‘deten-
-taha -competencias -de - inculpacion y juz-
gamiento scbre los magistrados e los .supre-
mos - tribunales' de la Repuablica, éstos, en
-cambio .estaban revelados, en prineipio, .de
todoe poder para poner sub-judice a los miem-
bros del -Congrese- 'y ‘para determinar -la
pérdida de.la investidura de éstos. Alin-mas:
el encausamiento vy ila -detencion precautela-
tiva del parlamentario, -cuandoe hubiere lugar,
estaban precedidos-dela garantia del levanta-
miento .de Ja inmunidad. -

Criticable o .plausible; eflcaz o inocuo;-era
&ste un esquema coherente que conj juraba de
antemanoc no :sdlo inconvenientes choque's ien-
tre las ramas-legislativa -y judicial sine tam-
bién .inaceptables. presiones- -e . influencias
reciprocas entre..quienes -dehian -ejercer /los
.mas_altos poderes .de juzgamiento de -la con-
-ducta -piblica.

La Constitucién.del 91 mantuvo inalterado
el modelo institucional de juicio politico de
1886 y 1o extendid .a.-otros funcianries como
el Fisecal General de la Nacién,. a los Magis-
trados de la Corte Constitucionzl y a los del
Gonsejo - Superior :de- la: Judicatura.. Pero, al
mismo tiempo,.-abolié la-figwa: de-la inmu-
nida# congres ional suqtituvéndola por-el fue-
ro.de investizacidén y i juzgamiento en .cabeza
de la Corte Suprema de Justicia ¥, adenids,
asigné al Consejo de Estado.la atribucién-de
decretar la cesacion de la investidura de con-
- gresista. .

De esta manera, se abrié paso a que coin-
-c1d1ewm en un mismo sujeto la calidad-de
. juerw-la de sindicado frente a otra instancia

- decisoria; : se. legitimé la peculiar -situacién
de-que quien juzga a-otro es-a su vez juzgado

por éste. Congresistas y Magistrados han

~guedado revestidos de un-poder-directo y re-

ciproce de inculpacién y juzgawmiento, -sin

terceros Arbitros en.la discerdia.

Caba anotar «que: no resulta -sano para la
democracia.ni para.la administracién de jus-
ticia, ver oscurecerse los-procedimientos fis-

-eales ¥ 4urisdiccionales en los supremos ni-

veles del fistado, por culpa .de-competencias
entreeruzadas que.finalmente .devienen con-

-flictos:.de poder. Hsta es, a mi juicjo, la méis

. juicio politico.

arave distorsion a que puede haber -dado
“Jugar la nueva factura constitucional .del

la cual lo condena .a la inefi-
cacia, cuando 1o a la perversién como meca-
nismo del sistema pohtlco de frenoq y contra-
pesos.

'3. La incorrecia reglamentacion legal.

Dos son los :defectos méas protuberantes
que registra el procedimiento de  acusacion

- wdisefiado en lla Ley 5% de 1992 (Reglamento

del Congreso, del :Senado y de la Camara de
Reuresentantee

En- primer lugar, se ha incurrido .en un
error de interpretacién -constitucional que
podriamos llamar “interpretacién judiciglis-
ta” ‘de Ja potestad de -acusacién ~de ‘la Ca-
mara. En efecto, en los articulos 829.-a "346
del Reglamento (“juicios especiales”),
configura todo un complejo y generoso po-
der judicial de instruccién criminal, que con-
vierte a la Comisién de Investlgacmn y Acu-
cién en un auténtico O6rgano “judicial con
potestades propias de la Fiscalia General .de
la Nacién, por ejemplo, las de dictar autos
.de apertura de .investigacién, vincular a los
funcionarios denunciados al sumario median-
‘te “indagatoria”, darles a éstos  un trata-
miento de sindicados - (cuando ‘en estricta 16-
gica no lo 'son, dada la naturaleza -politico-
dlsmphnarla de las actuaciones),- -ordenar,
‘practicar -y calificar el valor de las pruebas
proferir autos. de cesacion de procedimiento,
ete. No parece ser éste el genuino -espiritu
de Ja-Constitucién anterior —cuya regulacién
se mantiene con sus mismos - términos—.
cuando-otorgaba a la-Cimara,-ante todo, ‘una
simple atribucitn -de Acusacion ante €l Sena-
-do, es decir, una potestad de examen vy califi-
cacién de las denuncias ante ella presentadas,

-como es razenable 'esperar de un cierpo po-
. litico representativo. ‘Ast como en la regula-

-€¢ion con\tltucwnql no se Je permitié ‘al Sena-
-do asumir el “juidio criminal” (segunda fase
-de la -accion ppnal) “tampoco -es-dable a ‘la
‘Camara arrogarse Facultades de: funcionario

judicial instructor-con poderes sobre la situa-

-¢i6n iuridica del denunciado (cenvertido -en-
tonees en sindicado?). Se ‘ha confundide €l jui-
‘eio poliu'ico que corresponde al Congreso, con
Ja accién penal que pertenece a los f1scales
¥ jueces.

Tin segundo lugar, acorde con'lo .anf;erior,
lo méas grave es haber puesto —como.lo hace
el Reglamento.— todo el amplio repertoxio de

potestades -de instruecién en:nianos del de~

nominado  “Representante -investigader”

(art. 331}, quien sustituyendo la- capacidad

decisoria de la Cemisién entera, puede: él

solo, por-sf ¥ ante si, expedir.providencias’

tan significativas para el resultado final .co-
mo son las relativas a.la apertura de la inves-

tigacién, a la vinculacién procesal mediante -

indagatoria, a la ordenacién, aceptacion o
rechazo y practica de pruebas, a la walora-
cién -de pruebas indiciarias (articulo 334) 'y
al cierre de investigacion (articule 340). Se-

mejantes poderes decisories,-gue.en_principio .

le pertenecen sélo a la Comision. —como la
instancia rectora de las averiguaciones per-
tinentes-—, mal nodrian confiarse a la volun-
tad individual de uno de sus miembros.. El

efecto nefasto de tan inadecuads reglamen- -

tacién es la pérdida de la seguridad juridico-
politica a la que app_nta el disefio constitu-
cional de la institucié:

‘representante-
investigador” sobre los Magls’rrados, el Pro-
curador, el Fiscal, etc., v a gu vez los con-
gresistas han quedado sometidps. al similar

poder de los Magistrados de la ‘Corte Supre-

ma v el Consejo de Estado.

De. hecho, va han sido Ilamados 16 Ma-

gistradss _del Consein de Estade a rendir
indagatoria, mientras, a su vez, 'alﬂunos

miembros de la Comisién son ob‘Fto de - in-

vestigacién judicial en la Corte. Sup*‘ema y
en el Consejo de Estado.

' de 19093;

. presenien ‘
acusatoria 00’1f13da "~ o por los partictilares contra -les expressdos
a la Cimara. Se ha en‘rre?ado todo un im- -

. predecible poder directo al

- Reatlidad de Ias potestades de la Comision.

Encontramos que la ‘Comisién Investiga-
dora y Acusaciones -carece de un personal
técnico o profesional idoneo para realizar.las
labores -de investigacion y los medios mate-
riales ‘necesarios. o e

ilistaricamente, la Comisién, mo ‘ha de-
mostrade - capacidad- alguna para - presentar
propuestas de acusacién a la pleneria, reafir-
macion que se vevificacon sdle observar que
en mas ide ‘cuarenta afios ‘de existencia, @lla
no ha sido eficaz mas.-gue ien un caso, y en
circunstancias .en las .que mo “se destaca su
malor cemo g‘ran fiscal; todo lo cual parace
’dech e la
voraczion por »la absolucién 1y no-por -la. aou-
sacién.

Propuesta de reforma.

‘hace . necesario,
sustanciales modificaciones a-la estructura
constitucional del pade¥ de-acusaciéon de la
Cémara, a fin de-que tal poder:se mantenga
tentro de:sus. ‘estrictos ftermmos una com-’
peteuncia para recibir denuncias y calificar el
mérito «de las mismas mediante - la.-dacision
de fonde sebre la .acusacion ante.el Senado:

'La facultad de instrueeidn pmp}amente di-

cha debe ser trasladada .a: un.organo que
poy -su_naturaleza, :estructura y recursos
técnicos esté habilitado para llevarla a cabo
felizrnente. Piénsese, por ejemplo, en-el Con-
sejo “Swuperior. #€e la Judicatura cuando se
trate de magistrades;:de la. Gorte Suprema
cuando se-trate del Fiscal General, etc. Tiste
6resno  instructor formaria un expediente,
-cerparia-a -investigacion y procederia-a ve-
i hlr le-actuadoe a la:Gomisién de Acusaciones
‘pans. gde Esta preparase la ealificacién «que
habiia:de hacer la: Plenaria-de la-Camara. -
Mientras tanto, como xremedio -provisional,

Comisién -lleva imtrinseca uma .

-entonces, introducir

se impone medificar el Reglamento del -Con- g

greso, recuperando. para-la- Comisién los ;po-
deres de 6ec1s1on interlocutoria ‘que se han
entregado al. “Representante-investigadoi”,

pcc1almente el poder de -vincular med1ance
lndz.‘:atorla el de apertura de. proceoo y el de
cierre dnl mlsmo. -

- Mario Urme Escobar Representante ‘por
Anhoqula.

Santafé de Bowota D C sep’t_»iénibi‘e 28

Acto- sefruldo preqenta a ]a plenama el:si-
guiente-.acto lefrml‘.two 0: reformatorlo de
la Constitucion Pohtlca

PROYFC’PO PE ACTO- LE(:ISLATIVO
NUMERO ... DE 1993

por meidio del «cual .se reforma el arnculo

178, numeral 42, de 1a Constitucion Politica

de Colombia.
‘Kl -Congreso .de -5C610n1bia,~
DECRETA:

Articulo 12 El numeral 49 del articulo 178

de lac Constltucmn Politica -de Colombia, que-

dam asi:

“49 Recibir las.denuncias que ante ella se
1 nor €l Fiscdl General de la Nacién

funcionarios, lds cuales serdn inwvestigadas
por €l 6rgano judicial que la ley sefiale. Con-
cluidas las averiguaciones necesarias, ¢l ex-
pediente pasard a la Cémara ipara que ésta
califique su mérito y, si hubiere lugar, funde

. en-ellas la acu acién-antetel-Senado”.

Artieale 2° I presente acto lemslativo
Tregird o par tir- de su promulgacisn.

Prowecto de acto legislativo presentado por
Mario Uribe Eswbar, Rep:',esentanz,e por
Antioquia.’ _ o
 Santafé de Porrota D C., 28 de .septiembre
de 1993. .
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Varias razones juridicas y politicas justi-
fican mejorar el articulo: 178, numeral 42 de
la-Constitucidon-Politica, con la adicién de un

emunciado- nermative emw el que -se precise la -

tfuneidn:-acusatoria- de la: Camara de Repre-

sentantes, trasladando la actividad propia
mente: investicativa a una instancia judicial
y ‘reservando al cuerpo- representativo- la
facultad calificatoria y- de acusacion ante el
" Senrado ‘

1. La.nueva.Carta de 1997 mantuvo inal-
terada en: sie-estructura. basiea Ja institueidon
del juicio politico contra los altos dignataries.
deli Bistade; pere, al mismo tiempo, - introdujo
varias-innevaciomnes: que tornan inconsistente
el sigtema.de- contrapesos: y controles interor-
ganicos subyacente al-juicio. politico: Poxr una
parte, la. abolicién de. la. inmunidad -parla-
mentaria y su. reemplazo por el. fuero. espe-

cial en. eabeza de la. Corte Suprema. de. Justi--

cia y por otra la.potestad. del. Conse€jo:-de
® Estado- para. decidir sobre. la pérdida. de.la
investidura del eongresista.. De esta. manera,.
juez y- acusado- tienen poderes directos. -en-
trecruzados gue-distorsionan .las altas. com-
petencias de acusaeiéon-y . j'uzgamiento ¥y dan
luqar a soterradas. actitudes de presién e in-
fluencia reciprocas:

De hecho, en este momento la. Com1s1on de
Acusaciones de la. Cdmara: de Representantes
adelanta 1nvest1gac1ones contra  Magistrados
de la Corte Suprema y-del Conseje de-Esta-
do, vy a su vez, aquélla ha iniciado-proceso
penal: contra Jlos mtegrantes de la celula con-
gresional acusatoria, amén: derque el maximo
juez contencioso administrativo ha debido
fallar procesos de pérdida de investidura
contra algunes-de los' nepresentantes. mvesin-
gadares.

2. Lia naturaleza-de la acusaecién. politica
que se: confia. a la..Camara no: debexfa.. com-
prende:e funciones, -relabivas. a..la investiga-
ci6n- de delitos. Ni larestructura y. naturaleza
del 6rgano. pm*lamenta.no lo permiten, ni los
recursos técrices con que cuenta- la Comision
de Investigacitn y Acusacion. son los idéneos
para ‘Kacerlo com: Ia. celeridad -objetividad y
eficacia de la Fiscalia General de la Nacion
por ejemplo.

3. Histéricamente las investigaciones ade-
lantadas por la Comisién Fiscal de la CAmara
no han demostrado- pricticamente eflcacm

alguna.

Por tode: ellp; .se-aconseja poner la: compe-
tencia instructiva en cabeza. del érgano judi-
cial que la ley, en forma ctuidadosa, sefiale y
quer la- Camara. de' Representantes «evalie- al
mérito de: lo investigado, de la:calificacién:
juridica: cerresp@ndlente y- decida: si presenta:
0 no la acusacién. ante el Senado. De: esta
maners se separam: las funcienes de. instrue-
ciéw y-de: acusacion propiamente- dichasrpara
que-sélo. ésta sea: cumplida. por-la-GCamana.de
Representantes, con la: necesaria.preparacién:
de ponencia. -que. lleve.-a. eabo. de. 1a. Comisidon.

de Acusacion (que entonces,, no. serlax de: In~

vestigacion)s

Maric ribe: Bscobar;
Camawva por-Antioquia.

iepnes‘érihnte ala
Seguidamente, presenta ante la Camara de

Representantes-el siguiente: proyecto. de leye:

DROYEC"‘@ DE LEY NUMERO .
.-DE. 1993. o

por medio-de Ja. cual se reforma el procedi-

miento de la Comisiéon de Investigacion y
Acusacion - de -1a: Cdmara de Representantes,
contenido en la Ley 5% de 1992.

‘Bl Congneso.,de, Coelombia,;
- DECR‘ETA

Arhculo o B artlcuIO\ 331 de la Ley 5% de
1992; quedard: asiy
“Repartoi v ratificacion: de queja. El Pre-

sidente -de la‘ Comisién de Investigacién. y:

Acusacion, dentro de los dos (2) dias siguien-

- ladex acﬁualmenhe

tes, repartirdA mediante sorteo publico la de-
nunciar. 0. queja entre los. representantes que
integran la. Comisién. A quien se le reparta
se le-denominara. representante sustanciador.

Hste,. dentro de los dos {2). dias siguientes, -

citard al denunciante o quejoso para que se
ratifique-bajo juramerto.

Si:no se ratificare y no hubiere mérito pa-
ra investigan oficiosamente,; el representan-
te sustanciador solicitarid a la Comisién el
archivo del’ asunto para. que ésta decida al
respecto’..

Articulo 2° EI articulo 334 de la Ley 5%

de- 1992, -quedari-asi:

“Ratlflcada la denuncia: o la-queja, el re-
presentante sustanciador enviard copia de la
misma al-fincienario denunciade; para que
ésterexprese por:escrito:-1as observaciones que
considere necesarias en orden al esclarsci-
miento de los - hechas. denunciados, dentze
de un-plazo de. diez (10). dias”.

" Articulo 32 El-inciso 29 del articulo 339 de
la Ley 5% de- 11992, quedara-asi:

“L.a cesacién-de: procedimiento, en los tér-
minos y causales del Codigo de Procedimiento

- Penal, proceders en: cualquier momento del

précese; ¥ seréd decretada- por la- Cornisién
de Investigacién y- Acusacién”.
Artieulo- 42 Bl:-articulo- 340 de- la Ley 52

-.de-1992, quedara asi: )
(1e1re de mvestlgaclon. Agmada la in--

vestigacion o vencido: el término Jegal para
realizarla, el representante sustanciador dic-
tard: anto: declavdindola. cerrada. En: ese mis-
mo. autey:contra el cual-procede: el recurso
de apelacién ante la Comisién de investiga-
cion y Acusacién, se ordenara dar traslado
por el término- de diez (19)- dias al’ defensor
para que presente sus puntos de v1sta sobre
el mérito: de: lo averiguado”.

Articulo 52 Lia presente ley rige a partir
de su promulgacion. v deroga .todas las. que
le sean contrarias:

Proyecto de ley presentado por

Mario Uribe ¥sesbar, Representante por
Antioquia.

Santafé de Bogota, D. €, -28:de- septiem-
bre de 1992.

EKP@"%CION DW MOTIVOS:
Por- los acontecimientos  preocupantes su-

cedidos: en.los: Gltimos: meses, y- en. los-cuales
se ha.cuestionado. seriamente: el moedus ope-

randi de.]la Comisiéon. de Investigacion y Acu--

sacién..de la- Camara de Representantes, ha
surgido.la necesidad de introducir significa-.
tivas. reformas al pégimen constitucional y
legal de la funciénfiscal de esta corperacion
representativa.

Por ello, mientras se estudia: la. tramita-
ciémr der una: énmienda: constitucional que re-
vise la competencia de la CaAmara para ade-
lantar la instruecién-de:los aspectos penales
iuvolucrados..en: el juicier politice; es precism
pensar.en: remedios més inmediatos pere: no
menos .importantes a la actual reglamenta-
cion legal de la. Comision de Investigacion y
Acusaciony. a'fin: dé dar a.1os. actos: procesales
que en interior se producen la objetividad: y

‘]la seguridad:; juzidicar que: vequieren. para ob-
tener credibilidad en la opinién ciudadana..’

Fs . necesario, ademés, que tales actuaciones
de naturaleza ensmentemente-judicial’ (auto
de. apertura:-de. investigacion,. decisién. de

- vineular mediante: 111dagatoma. a. un. funeio-

nario,. auto - de .cesacién de- procedimiento v
auto: de cierre de inwestigacién) no. gemeren
situaciones.entye las ramas del podex pablico.

A’l’,eﬁ‘ecto‘,, 'se propone en el presente pro-
vecto d¢ ley-modificar-Tos articulos 331, 332,
334‘ 389~y 340: deJa Fey 5% de 1992 (Regla—

" mento- del- Congreso, el Senddo y la Camara.

de Rem‘esezrfantes) en los mgtuentes aspec-

) tos
. Pebe confiarse 1a- potestad: para--adop- .
. tar dec siones que tenga naturaleza intexlo-

cutoria a la Com1s1on de Investigacién y

- Acusdcifn. eny anor, y "ne" —comor estar regu-
“representante: inves--

tigador”. -No es aconseJable que un solo indi-

viduo tenga la responsabilidad de dictar
tales.providencias que inciden determinada-
mente en el destino final de la acusacién.
2. Debe atenuarse el acentuado caracter
procesal. penal de la investigacién, y por lo

~ tanto, debe sustituirse la diligencia de inda-

gatozﬂa por. una. fase de descargos. que por
escrifo responda. al funcionario 1nves«,1gado
sin que por elio se- conv1eLta en: “sindicado”.

Mario Uribe Escobar, Representante por
Antioguia.

Seguitdamenteeli sefior Presidente solicita

al sefior: Secretario continuar con el siguiente -

punto del erdert del- dia.

Pe conformidad, el sefior Secretario pro-
cede asii
v

Lo que .prepongan:Jos. lionorables
Represenantes.

Fueron aprobadas las swulentes prop031-
c1ones

‘Proposicién mimero 127.
(Aprobada)

En a legislatura anterior -el. honorable

) Congresc» de: la Repiblica aprobé la Conven-

cién de Viena sobre trafico.y consumo-de dzo-
gas, después de amplios debates que dieron
lugar a un primer aplazamiento- dela decisién
y a la posterior formulacién- de reservas fren-
te a algunas de sus clausulas que entraban
en contradiccion. con-.nuestro orden .juridico,
indices- elocuentes de:.la: traseendencia .del
tema..

Consciente- el .Peder Legislativo de que con

‘la referida.aprobacién. no concluia el compro-

miso.frente -a. sus conciudadanos, integré una
Comision. . Aceidental . para que. evaluara la
materia en el orden:interno.y para que,.luego
de escuchar a.todes.-los-estamentos vincula-
dos de alguna manera al mismo, y a la opi-
nién publica.en general, formulara. las. reco-
mendaciones -que considerara pertinentes,
tarea que ha venido cumpliendo la Comisién a
través de encuentros-y foros por-todo.el pais,
participacién popular, en cumplimiento de los
poqtulados constltucmnales sobre participa-
cién ciudadana.

Esos mismos postulados demandan ahora
que los resultados de las evaluaciones a que
llegue-la: Eomisién Accidental. también reciban
la misma.: difiusién: para-que-Heguen al mayor
nlimexo.-posible- de compatriotas:interesados,
poirlo-cual-me:permito propoener: Que:la Comi-
s'on: Accidental- deli. Congreso. encargada de
evaluan-ell temé- de:las.drogas: y 1las: alternati-
vu$: de solucién.al-problema que ellas generan,

presente sus: conclusiones.y recomendaciones
en ‘sesién:plenaria de la honerable Gimara de:

Representantes..

-+ -Piedad: Cérdoba de:Castvo-
‘ -Representante»'ar la Camara

Propos:elom niimero 128

@ctubre 5.de 1:993:
@onsiderando:

L.:Que -la. gestion: conjunta. de: los esta-
mentoss del: Valle:-del: Cauca y, en: particular

. la s ciudad: ‘de Cali, -ha . obtenido frutos

coneretos: en lacblisqueda: de la paz .integral,
desarmando: las: pandillas juvenilés.la pre-

. sentfiacidoni de: programas: alternativos de' re-
. habilitacibn vy mejorando las = condieiones
- de seguzidad.en:la.-ciudad: : ‘

2. ~Que: €l Gobierne; Nacional y el -pueblo

en general aspiram. a lograr la paz en: todo:

el terrltorlo .colombiano..

Y que:los programas adelantados en la
cmdad -de CGali son- gestiones piloto para pro-
vectar. tareas similaies:‘en-tedos el terrltorlo
nacional, presento la siguiente proposicién:
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E]l Gobierno Nacional, a través del Minis-
~ terio de Defensa y del Director Nacional de
la- Policia asumen de manera directa la crisis
que en materia de seguridad y violencia vive
. la' ciudad de Cali, situacion que obstacuiiza y
afecta el plan bandera del Gobierno local que
cred el programa “Desepaz”.

‘La gestion oficial debe estar encaminada a
investiga1 rapidamente el origen de los crime-
nes de * pandlllelos desmovilizados y agentes
de la policia”.

Asi mismo, se debe establecer la presunta
participaciéon de agentes de la policia en la
muerte de los pandilleros desmovilizados,
versién conocida por medio de uno .de los
consejeros del programa ‘“Desepaz’. .

JFinalmente, la gestién del Gobierno Nacio-
nal frente a la crisis en mencién también debe
realizar las evaluaciones pertinentes para res-
paldar presupuestal y operativamente los
programas de blisqueda de la paz, como lo es
- el “Desepaz”. :

‘Luis Jaime Perea Ramos
~ Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca.

Adherentes:. ‘Blanca Espinosa, Néstor
Garcia B., Manuel Espinosa Castilia, Gloria
Quiceno, Luis Fernando Rincon, Piedad

Camargo S., Benjamin Higuita Rivera (hay
firmas-ilegibles).

. Proposicién niimero 129
(Aprobada)

Frente a la renuncia del honorable Repre- .

sentante Benjamin Higuita Rivera a la Comi-
sién de Etica y a la renuncia del honorable
Representante Guillermo Vélez Urreta a la
Comisién de Acusaciones, proponemos que
se‘designe al doctor Benjamin Higuita Rivera
como miembro de la Comision de Acusaciones
y ‘al doctor Guillermo Vélez Urreta como
mlemblo de'la Comnisién de Etica.

De los honorables Representantes,
.-Benjamin Higuita Rivera

Santafe de Bogota, D. C 5 de octubre de
1993,. ..

Proposmlon niumero 135 :
T (Aprobaola)

La honorable Camara de Representantes
se asocia al homenaje que la Rama Judicial
y las entidades afines le tributan al honora-
ble Magistrado Guillermo Leén Gémez Arbo-
leda, como reconocimiento a una vida dedica-
da a la administracién de justicia. Bl doctor
Guillermo Leén Gobémez Arboleda. se inicié
como subalterno de la Rama Judicial y obtu-
vo su titulo de abogado en la. Universidad
Auténoma Latinoamericana, siendo emplea-
do del Juzgado Quince Penal del Circuito de
Medellin. Inicié” su judicatura en el Juzgado
Promiscuo Municipal de Anori, Antioquia;
enalteci6 con sus servicios los Juzgados
Penal Municipal de Barbosa (Antioquia),
Treinta y Seis Penal Municipal de Medellin,
de Instruccion Criminal, Penal del Cnculto
de Bello y Séptimo Superior de Medellin. Sus
‘méritos y su dedicacién lo llevaron'a ocupar
un- escaiio como Magistrado del Tribunal de
Orden Publico en la cindad de Sanftafé de
Eogota, D.C., actualmente se desempeiia
como Magistrado de la honorable Sala Penal
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin.

- Su vida, entonces, ha sido un modelo de
esfuerzo permanente en.aras de la justicia y
-‘por el bien y la paz de Colombia.

Armando Estrada Villa

_ Representante. .
Benjamin Higuita Rivera.

PO . e
! T A P A A S R R P RS S

Preposicion nfiznero 1386.

La Cédmara de Representantes, reunida en
sesion plenaria el dia 5 de octubre, quiere
expresar su especial reconocimiento a la vida
y obra del Rector de la Universidad Externa-
do de Colombia desde hace 30 afios.

Fernando Hinestrosa constituye lo que
para algunos pudiere representar un exético
ejemplo del hombre de bien colombiano.

Maestro, jurista y hombre de excepcional
condicién obliga al Congreso, a Colombia
entera y a quienes tuvimos el privilegio de
sus ensefianzas a sumarnos a la. conmemora-
cién que hoy se celebra.

Quiera el Dios de Colombia que el eJemplo
y vida de Fernando Hinestrosa Forero sub-
sistan por siempre para bien de -nuestra
patria,

Presentada a con31derac1on de la honora-
ble Camara de Representantes por:

Marco Tulio Gutiérrez Morad
Representante a 1a Camara,

Una vez leidas por el sefior Secretario, el
sefior Presidente pregunta:
los honorables Representantes asistentes?

El sefior Secretario responde: Son aproba-

" das, sefior Presidente.
Cordeba de Castro, Tomas Vasquez, Rafael .

Constancias.

Para insertar en el acta fueron dejadas las
siguientes constancias por quienss las sus-
criben:

Constancia nimero 35.

Santafé de Bogota, D. C., 4 de octubre de
1993.

- Serfiores

MIEMBROS MESA DIRECTIVA
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciados sefiores: -

Por medio de la presente me permito pre-
sentar a ustedes mi renuncia como miembro

- de la Comisién de Etica y Estatuto del Con-

gresista de esta Corporacion.
Deseo agradecer la deferencia de la que fui

- objeto al -ser designado miembro de esta

importante Comisién y -espero que la excelen-
te labor que adelantan sus integrantes, cons-
tituya un verdadero aporte de la Institucion

" que representa el pilar de la democracia

colombiana.

Cordialmente, '
- : Benjamin H_iguita Rivera.

Constancia numers 36.

Santafé de Bogota D C -23 de septiembre
de 1998.

Seiior doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente

Honorable Camara de Replesentantes
Ciudad.

- Apreciado sefior Presidente:

Después de un anélisis ponderado e impar-
cial del funcionamiento actual de la honorable
Comisiéon Acusatoria de nuestra Camara,
estoy cierto de que inmediato se precisa de
una completa
dicho organismo, que por medio de la ley y
concretamente el- Reglamento del Congreso
se establezcan adiciones, modificaciones y

‘1910111’13.8 concretas en las s1gu1entes ma—

terias, entre otras:

a) Competencia de los miembros de la
Comision como Replesentantes Investlga-

dores;
‘b) Incompatibilidades - e ‘- inhabilidades

frente a investigaciones concomitantes sobre

5 -

¢{Las aprueban.

reorganizacién juridica de.

miembros de otros organismos del Poder
Judicial;

¢) Términcs y procedimientos para la
actuacion de los miembros de la Comision;

d) Fuero, independencia y calidades pre-
vias de los miembros de la Comisién (como
requisito minimo abogados titulados e inseri-
tos) ;

e) Independencia total durante la actua-
cion de otras Comisiones Constitucionales o
accidentales de la misma Camara, y

f) Apropiaciones patrimoniales especificas
para asistentes, instrumentos y deméas medios
de que inflexiblemente debe gozar la Comi-
sién.

Como la carencia de estos elementos hace
inoperante el ejercicio de la Comisiéon y sus
miembros en el estado juridico vigente, me
permito renunciar irrevocablemente como
miembro de la Comisién de Acusaciéon de la
honorable Camara de Representantes, seguro
de que mientras tanto contribuyo a la absolu-
ta autonomia de los organismos jurisdiccio-
nales paralelos, como la honorable Corte
Suprema de Justicia, el honorable Consejo de
Estado, el honorable Consejo Nacional de la
Judicatura, la honorable Corte Constitucio-
nal, la Fiscalia General de la Nacion, Pro-
curaduria General de la Nacién y otros simi-
lares. _

Ruego a su digna persona que a la mayor -
brevedad se me asigne un reemplazo para
cubrir el lugar que vengo ocupando.

Atentamente,
Guillermo Vélez Urreta
Representante a la Camara.

Con copia a:

‘Primera Vicepresidencia Cimara de Re-
presentantes; Presidencia de la Comisién
.de Acusacion de la Camara; Presidencia
honorable Corte Suprema de Justicia;
Presidencia honorable Consejo de Estado;
Presidencia honorable Consejo de la Judi-
catura; Presidencia honorable Corte Cous-
titucional ; Fiscalia General de la Naci6on;
Plocurad01 ‘General de la Nacién y Con—
t1a101 General de la Reptblica.

Constancia, nimero 37.

Doctor
FRANCISCO J OSE JATTIN SAFAR
Presidente

_Honmafole _Camara de Representantes.

Sefior Presidente:

Debido a la relacién ex1stente entre el
Proyecto de ley nimero 178 de 1992 Céa-
mara, “por la cual se establecén requisitos

- especiales para el transito de vehiculos auto-
. motores en el territorio nacional y se dictan
" otras disposiciones”, con los negoclos de la
- venta de vehiculos por la cual mi familia y

mi persona tiene interés, me permito de-
clararme impedido ante la discusién y vota-
ciéh de dicho proyecto. ‘

Me permito solicitarle la inserciéon y apro-
bacion de mi impedimento en el acta de la
fecha, la cual se presenta la discusién y vota-

~ci6én del proyecto antes mencionado.

Presentada a consideracién de la plenaria
por: _ -
Alfonso Mattos Barrero
Representante a la Camara por
el Departamento del Cesar.

Constancia niimero 38.

Presentada por el honorable Representan-
te Jimmy Pedreros y respaldada por los
honorables Representantes del Departamento
de ‘Narifio: Jaime Fernando Escruceria Gu-
tiérrez, Luis Rladio Pérez Bonilla, Dario
Oswalds Martinez Betancur, Franco Sala-

. zar- Buehelli.

EEE R .
Yl Foaa
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‘Constancia-nimero 39, :
(Mlnlconstanc1a nimero 98)
Santafe de Booota, D. C septlemb e‘22/93;

De acuerdo con reciente: disposicién-oficial,
aumentara. el niimero de escoltas, guardaes-
paldas~y motociclistas. do -cuanto: seflorén .o

sséflorito-existe. .

L (_,Qu"-‘d‘ll’a algtin rinconcito ‘en. Colombia

donide él* desamparado-ciudadano ecomin pue-

da esconderse para no caer bajo las ruedas de

estos vehiculos, las balas de los sicarios o.los

piifiales de’la- delincuencia calleJera"
Presentada por:

‘wGuillerme “Martinezguerra . Zambrano
“Representarite por Santafé de. Bogota.

:Gonstanrcia-ninero 490.-
.(Miniconstancia niimero 29)

Santafé de Bogotd, D. C., 5 de octubs e/93

‘“Transciibo: proposmlon :citacion :.

- ““Citese "a lossefiores "Anthony "Quinn "y
Edson>Arantes’ Do*Nacimiento, -alias’“Peié”,
‘para; que-ante la-plenaria‘de la- CAmara:expli-
‘quen cual-es-él* hernéficio ‘quetraera a Colom-
bia, ‘desde-el-punto-de+-vista' del -comercio ex-
teiior, 'la - de fensa- ‘nacicnal o -vaya--usted a
saber- cual su’ importante . entrevista- con’ el
P1e31dentb ‘Gaviria-en:"New York”:

. Anuncio ‘mi--voto -negativo a tal propos1-
mon :

- 2 Presentada por" :
. “Representanteiporsantafé-de: Bogota
Guillermo Martinezguerra Zambrano

Contra la disclucién dictatorial del -
Parlamento ruso.

Constanaa ,numero 41,

Los gravisimos hechos de Mosci, la diso-
lucidn: del. Parlamentoiy:la-posterior smasaére
encque Jhan :eaido. centenarves:deseiudadanos,
tiendesun oscuro:manto 'de»:'sombraesobre- el
gobierno: deBorisrYeltsin.

" %xEl Gongreso:colombiano, que: pmtesto de

manera - an‘ada» cuardo- el dlctador. sEujimori
clausur6 el Congreso en el Perti, debe expre-
sar - su sprofunda -inquietud :sebre los:-hechos
que acontecen en Rusi y demandar varias
cosas: la libertad de los centenares y cente-
nares: (1e detenidos..politicos; .el.-cese.de- la
represion-.contra. numerosos partidos pohtl-
cos;.la.restitucion.de las:libertades;constitu-
cionales .y .la.suspensién de: la .censura- de
prensa;. 1teqms1tos..parag que. puedan celebrarse
unas..elecciones. que.no .se .conviertan,. como
van a serlo,-en una.simple-mascarada. o
: El ap]auso «de - determinados . .gobiernos
1nter :sados- en- los.;grandes .negocios ‘que .el
gobierno :de . Yeltsin ~monta actuaimente. en
exonera-a dicho gobierno:-del. caricter-dicta-
torial asumido al disolver el Parlamento y -de
la violacién de derechos humanos fundamen-
tales que .lleva .a. cabo contra la- poblacmn
rusa.
--Representantes -.de-UP .y _.PCC: Manuel
Cepeda . Vargas,. Oectavio .Sarmiento, Ovidio
Marulanda, José Domingo Gonzilez (Murco),
Piedad Cordoba.

Cons.ancla en la Camara ‘de’ Representantes.
i Libertad para Tirso Vélez, Alealde de” Tibu!

*La comision de-paz-de la honorable Camara
de Representantes se hizo presente en las
ciudades de: Ctcuta 'y de Tibg, Departamento

de. Norte de Santander, a fin de investigar .

los metivos por los cuales ha sido detenido el
sefior” Alcalde de- elecc1on popular-de - Tibu,
Tirso'Vélez; quien-se-encuentra detenido-en:la
Penitenciaria Nacional de.Cuacuta.

Es de-piiblico:conocimiento gue Tirso- Velez
autor del libro ““Poemas  Persegiiidos”; fue

encausado por la-autoria de un hermoso ‘poe- -

ma en que les pide a soldados y guerrilleros

quet hagan un alto al-“fuego y-se reencuentren
‘como-hermanos, ya:que eso-son.

- Dostemolmeute, a’ iniciada esta -causa, -la
Fisealia ha-presentado a cerca de veinte testi-
-gos-secretos -contra-el-Alcalde de Tib1, al que
vinculan a actividades :insurgentes, sin que
tales acusaciones.puedan .debatirse abierta-
‘meérnte; ya que-son-€lemento: secreto del expe-
diente. _ _
il Aleaide de Tibh esta recluido en Clcu-
ta, -en--el 'mismo -patio-en que se hallan los

ciudadanes vinculados. al expediente- por :la
matanza .ce la Rochela y con los sindicados

por el asesinato 'del periodista’Rojas, corres-
ponsal. -de “Ei Tiempo’i-en-Arauca; hecho que
evidentemente-no ofreceilas: segundades ‘para

. ¢l funeicrario: detenido.

A tiempo gue pedimos la libeitad del Aleal-
-de"Firso- Velez selicitamos de la Fiscalia se
1o-ubique.en. cond1c1011e5v que 'salvaguarden-su
1nte011daa yosu:vida., .

lRep esentantes integrantes: de la Comlslon

de Paz de la Camara.
" “Manuel .Cepeda,-Gustavo Petro, BenJamm
Higuita- Rivera, :Arlén:Uribe, :Samuel Orte-
w61, ¥Basilio ‘Villamizar, :.Ovidio ' Marulanda,
Yolima Espinosa, Octavio Sarmiento, Miguel
‘Motoa Eury. (hay fi1'1'11lasi'ileg"ib]es).

«Repvbhca “de Colombla Departamento
Norte de- Santander - ‘Minieipio ‘de’ Tibt.
leu e sueno de Paz :

' 'Golqmbla, = Ur‘Suefio de*Paz.

“Parai gue:exploten bombas -
tde pan y:de j- uguetes

-y* corran-:nuestios inifios
-~ entre escombros de besos

Una flrma de tir mano para‘la paz.-

La Alcaldia Municipal -‘de “Tibtd, Coneejo
Municipal, ‘Prelatura, Institutos Descentrali-
zados, -Asociaciones y-Comités- de *Juntas
Comunales, Educadores, hombres, mujeres-y
niflos ".del :Catatumbo piden. .. -una firma de
tumano-parala-paz-de Colombla :

Convocatorla

Para que én:los-campos, el ladrar de ‘los
perros-:en - cualqmer madrugada,- no-sea el
rondar siniestro. de 'la. muerte que vaga, séa
el'apretén’de-manos; sea lasonrisa ¢élida del

" amigo: que. llefra y no la fauce oscura del fusﬂ

que ‘amenaza.

"Para :que soldados y .guerrilleros.no sean
-el-uno-para:el. otro-el . tenebroso olfato. de la
‘muerte husmeando a.la vida temblorosa.Para
que exploten-bombas de-pan y.de juguetes:y

“ecorran nuestros -1ifies entre escombros de
‘ besos

“T.ancita. ... -mi s()ld»ado. .. 'recuerda -que ’
iJacinto, el hijo de-la vieja campesina, se:fue
para- la-guerrilla buseando amaneceres;-persi-
guiendo alboradas. Que--no regrese -muerto,
10 le-apagues sulampara.- Porque la -vieja
‘espera ‘pegada asu-camandula-pidiéndoles-a
Jas dnimas que nole pase nada.

Compita. .. Camarada iRecuerdas 2
‘Chuchits-el que .jugaba metras contigo'y con
los muchachos de la cuadra ?-Hoy es un- chico

- ‘grande; repleto .de-esperanzas,; se fue para la

recluta portando una bandera, simbolo de la
“Patria, no-le-trunques -sus. pasos. tendiéndole
emboscada_s, porque {endras ti mismo gue lle-
'var la noticia que’irda a partir el alma de
aqueélla_pobre madre vecina.de tu casa.

‘Perotambién el -hambre bate-tambor de
guetra impulsando. las armas.. Cada fusil le
quita, (por precio solamente) un. afio de ali-
mentos.por: familia o por .casa, sirviendo des-
ayunos.de -odios :y. de balas.

PAZ;-te. han.vestido-.de.negro, .siendo tu
blanca,.,blanca, o.de.azul.de naufragio o- del
rojo.siniestro. de .sangre. derramada.. Tampsco
eres.el verde vendaval- de montafia-que.todos
los partidos hoy.se.tapan.la.cara y.te -desnu-
.den-toda- cual novia. inmaculada-para-ponerte
un.traje.blanco-de nube blanca.

-~Autor:-Tirso. .

. Tirso Vélez,-Alealde- Munvcmal -Mons.-Luis
M adrid Merlano, Prelatura de- Tibu ;' Juan Me-
gollon--Florez,- Eoncejo-Municipal»

-Informado.nor-el sefior-Secretario que-se ha
agotado el orden del dia;la:Presidencia mani-
fiesta: .

-Siendo-la-una v docezmlnuto's dela:tarde se
levanta la sesion y.se.conveca-para-el-dia-miér-
coles: 6 de octubre del ‘presente:ano.

-~k Presidente,
~FRANCISCO -JOSE JATTIN SAFAR

-1 El'Primer +Vicepresidente,

'~:RA=FAEL’- E‘N‘RIQUE "PEREZ MARTINEZ

R «Seg undo *¥icepresdente,
aE ’ "‘ADALBERTO JAIMES" OCHOA

El SecretarlofGeneral S
o 'DIEGO VIVAS TAFUR

N E

PONENCIA PARA P’{IV,!ER ‘DEB LXTE
CA‘/IARA DE 'REPRESENTANTES
COMIEIO\T SEXTA ’
al Provecto (.eJernumero 200 de- 1992 Se-
nade .y.75 .de- 1993 : Camara, “por .el-cual:se
reglamenta la pubhcr?ad exterior. visual.en el
terntorle ~nacional”.

Honmables Representantes. .

“En. cumplimiento a’ lo estab‘emdo .por - la
Ere51denc1a de la honorable Mesa Directiva
de'la ‘Comisién Sexta de'la.Camara.de Repre-
sentantes, procedo a rendir ponencia para el
primer“deébate, al Proyecto .de-'ley*200 :de
1992-Senado, 77 de '1993 Camara, “por €l cudl
se reglamenta’la Publicidad Exterior” Visual
en:el“Ferritorio Naciondl”,-presentado a-con-

Sideracion del -Senado -de la Reptiblica por el

doctor "Rodolfo’ Segovia “Salas, ‘habientlo ‘he-
cho el ‘tg'jénsito;re.gpectwo en’ la honotrable
Comision Sexta ¥ Plenaria del Senado y apro-

b6 con sugecién al reglamento del Congreso.

La Constltumon Pohtlca estab lece una se-
fie . de pri nmplos .y..derechos. que. de-.no ser
oportunamente desarrollados. por.la- Iey se co-
rre el riesgo .de.quedar. como. simples-enun-
ciados,. permitiendo. diversas: intelpretaciores
que pueden eontribuir .a. dificultar la:gestion
publica ‘de las distintas entidades termtorla—
les y administrativas del Gobierno.

Tal es.el-caso.de-los derechos-consagrados
en el Capitulo I de la Constituciéon Politica
“De rlos :derechos . eelectivos-y- del medio am-
biente.en.Jo referente-a-los articulos. 79, 80

"y 82 de cuyo desarrollo se trata la ley en

mencion, dado-que. el-deterioro fisico-dél me-
dio ambiente y de los recursos naturales hace
imperativa'la necesidad de su proteceion.
"'Como ‘bien lo sustentan los Senadores -Se-
govia en-la.eéxposi¢ion’de:motivos y Mosquera
én la-ssustentacion de las-ponencias en-el Se-

.nado, el objeto fundamental del -proyecto-es

“con’rrlbulr a la- méjora de’la calidad de vida
de los hahitantes del -territorio nacionzl, es-
tableciendo normas encaminadas a fijar un
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marco general que sirva de referencia a las
disposiciones de caricter municipal regula-
doras del uso del espacio puiblico en la mate-
ria de propaganda y publicidad”, siendo por
lo tanto un proyecto de caracter educativo y
preventivo de gran importancia.

En el mundo actual, la publicidad se ha
constituido en uno de los principales instru-
mentos a través de los cuales se dinamiza el
comercio y se promueven e impulsan las 1deas
socialmente aceptadas.

En ese sentido, la publicidad exterior vi-
sual, constituye un bien de uso publico por
afectar las vias de uso o dominio putblico,
pero adicionalmente a ello, dickho espacio es
un bien finito y por lo tanto se constituye en
un recurso escaso frente al cual el Estado
debe regular su utilizacion y uso para preve-
nir que las ciudades sean victimas del usu-
fructo inmoderado del mercado de la publi-
cidad exterior visual.

Diversos factores han contribuido al creci-
miento del mercado de este medio publici-
tario, fundamentalmente, como lo anota el
Senador Mosquera, debido al aumento del

trafico vehicular por las principales carrete-
ras y troncales que unen los centros ezonémi-
cos del pais, pero esto se ha hecho a costas
v en.detrimento de los paisajes naturzles ale-
dafios a las vias en donde estan localizadas.
Comparto plenamente las cons1derac1ones

segundo debate en la Com1s1on Sexta del Se-'

nado y las de la exposicion de motivos del
doctor Segovia en cuanto a la necesidad de
regular para-todo el territorio nacional esta
materia, maxime cuando es un proyecto que
desarrolla principios consagrados en la Cons-
titucion Politica.

Asi mismo. concuerdo en términos genera-
les con los planteamientos que condujeron a
las modificaciones propuestas por el Senador
ponente al texto original.

Las razones aducidas en cuanto a la necesi-
dad de un ambiente sano; de protegerlo inte-
gralmente y de planificarlo; de evitar su con-
taminacion; los propésitos de establecer una
normatividad para facilitar la actividad de
los anunciantes de las empresas publicitarias
v para orientar las disposiciones reglamenta-
rias de la materia de las autoridades locales
encargadas de aplicar la ley: la necesidad de
delimitar, establecer especificaciones, dimen-
siones, distancias y demdas aspectos referen-
tes al manejo de este medio. son razones sufi-
cientes que dan mérito a la propuesta para
que se convierta en ley de la Repiblica.

En consideracién a que la reglamentacién
de las disposiciones de las normas estableci-
das al ser materia de la competencia de las
autoridades locales, me he permitido proponer
unas modlflcacmnes que recogen aparvtes de
la iniciativa del proponente y unas correccio-
nes a algunos de los textos del articulado pa-
ra favorecer su interpretacion.

Por las consideraciones .expuestas, rindo
ponencia favorable al proyecto sometido a mi
estudio v en consecuencia .propongo: Dése
Primer Dehate en la Comision Sexta de la
Honorable Cimara de Representantes el pro-
yecto de ley nimero 200 de 1992 Senado, 75
de 1993 Camara, “por la-cual se reglamenta
la -publicidad exterior visual en el territorio

nacional”, con el pliego de modificaciones que
anexo:

De_ los honorables Represer}taﬁt_es,

Fernando Pisciotti Van-Strahlen.
Representante ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El parrafo “la ley debera interpretarse y
aplicarse teniendo en cuenta los anteriores
objetivos” se encuentra repetido en los ar-
ticulos 1 y 2, se propone que se suprlma en
el articulo 1.

Artlculo 39 Se pr opone modificar la redac-
cion de los literales asi:

Idodificar el literal a) :

.a) En las areas que constituyen espacio pu-
blico, de conformidad con las normas munici-
pales, distritales y de las entidades territoria-
les indigenas que se expidan con fundamento
en la Ley 9% de 1989 o de las normas que la
modifiquen o sustituyan.

Crear el literal b) :
b) En los recintos destinados a la presen-
tacion de espectaculos publicos, en los para-

deros de los vehiculos de transporte publico

y demas elementos de amoblamiento urbano,
en las condiciones de vigilancia y control que
determinen las autoridades municipales, dis-
tritales y de los territorios indigenas.

Correr la numeracion de los literales c¢), d),
e) que quedan igual en su redaccién.

Articulo 4° Se propone en el literal ¢) la
siguiente redaccion:

¢) Dimensiones. Se podrd colocar publici-
dad exterior visual en terrazas, cubiertas y
culatas de inmuebles construidos siempre y
cuando su tamafio no supere los costados la-
terales de dichos inmuebles.

" La dimensiéon de las vallas en lotes sin
construir no podra ser superior a 48 metros
cuadrados (Cuarenta y ocho metros cuadra-
dos).

Articulo 9° Se propone corregir la redac-
cién del articulo en el siguiente sentido:
‘La publ1c1dad exterlor v1sua1 no podra con-

petencia desleal ni que atenten contra ]a ley,
la moral, las buenas costumbres o conduzcan
a confusién con la sefializacién vial.

En la publicidad exterior visual y en las
vallas no podran utilizarse palabras, image-
nes o simbolos, que atenten contra el debido
respeto a las figuras o simbolos consagrados
en la historia nacional. Igualmente se prohi-
ben las que atenten contra las creencias o
principios religiosos, culturales o afectivos de
las comunidades que defienden los derechos
humanos y la ‘dignidad de los pueblos.

‘Toda publicidad debe contener el nombre y
el teléfono el prop1etar10 del aviso o valla, si
fuere el caso.

- Articulo 11. Se propone la siguiente redac-
cién tomada.del texto del proyecto inicial con
algunas adiciones:

A més tardar dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la colocacion de la publi-
cidad exterior visual debera registrarse dicha
colocacion ante el alcalde del municipio, dis-
trito o territorio indigena respectivo o ante
la-autoridad- en quien esté delegada tal fun-
cion.

Las autorldade% municipales, distritales de
los territorios indigenas abrirdn un registro
de colocacion de publicidad exterior visual,

. que sera publico.

‘Para efectos del registro, el anunciante o
su representante legal, deberd aportar por

" escrito y mantener actualizados sus datos en

el registro, la siguiente informacion:

1. Nombre del anunciante, de su agente de
publicidad y del productor de la- publicidad,
junto con sus direcciones, documentos de iden-
tidad, NIT y demas datos necesarios para su
locahzacmn

2. Nombre del duefio del inmueble donde se -

ubique la publicidad, junto con su direccién,
documento de identidad, NIT, teléfono y de-
mas datos para su localizacion.

. 3. Tlustracion o fotografia de la publicidad
y-transcripeion de los textos que en ella apa-
rece. El anunciante también debera registrar
las modificaciones que se le’ introduzcan pos-
teriormente. ,

Se presumira que la publicidad exterior vi-
sual fue colocada en su ubicacién de registro,
en el orden en que aparezca registrada.

Las personas que ‘coloquen publicidad dis-
tintas a las previstas en la presente ley y que
no la registren en los términos del presente
articulo, incurrirdn en las multas que para el
efecto sefialen las autoridacdes municipales,

distritales y de los territorios indigenas en
desarrollo de lo previsto en el articulo 13 de
la presente ley.

Articulo 12. En segundo parrafo deberan
hacerse las correcciones a la transeripcion
segun lo subrayado:

De igual manera y sin perjuicio de la ac-
cién popular, los alcaldes podran iniciar una
accién administrativa de oficio, para determi-
nar si uns publicidad exterior visual se ajusta
a la ley.

En el quinto parrafo... En estos casos
acompailara a sus ...

En el paragrafo adicionar la frase subraya-
da. En las entidades territoriales indigenas,
consejos de gobierno respectivos o la autori-
dad que haga sus veces, serin los responsa-
bles.

Articulo 14. Se propone la s1gu1ente redac-
cién asi:

Autorizase a los Consejos Municipales, dis-
tritales y de las entidades territoriales indi-
genas que se creen, para que a partir del afio
calendario al de entrada en vigencia de la
presente ley adecuen el impuesto autorizado
por las I.eyes 97 de 1913 y 84 de 1915, al
cual se refiere la Ley 14 de 1983, el Decreto-

ey, 1333. de 1986 y la Ley 75 de 1986, de

suerte que también cubra la colocacmn de
toda publicidad exterior visual definida de
conformidad con la presente ley. En ningtn
caso, la suma total de impuestos que ocasione
cada valla podra superar el monto equivalen-
te a 5 (cinco) salarios minimos anuales.

Sigue igual ...

Articulo 15. Se .prdpone en el segundo. pa-
rrafo la siguiente redaccion:

Las vallas publicitarias de que trata la pre-
sente ley son aquellas que tienen una dimen-
sién igual o superior a 8 metros cuadrados
(ocho metros cuadrados), y el mensaje esta-
blecido in el articulo anterior no podra ser
superior 'al 8% del area total de la valla.

Articulo 16. Se propone la siguiente redac-
cibn:

. Disposiciones transitorias. La publicidad
exterior visual cuya colocacién hubiese sido
autorizada antes. de la entrada en .vigencia
de la presente ley, podrd seguir .colocada du-
rante el plazo concedido por la licéncia o per-
miso respectivo y en las condiciones autori-
zadas por éstos. Vencido este plazo, o en el
termlno de 6 meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, en caso:. de que
no_se le hubiese sefialado plazo en la licencia
o permlao debe ajustarse a las dlsposmlones
aqul seiialadas.

‘De los honorables Répresentah‘tes,
Fernando Pisciotti Van-Strahlen

Representante ponente.- -
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